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PREFACIO

MARIO MONSALVE BORQUEZ

Este libro se publica en un momento muy significativo de la
historia social del magisterio chileno. Después de largos anos de
silenciamiento, subordinacién y desarticulacién, los educadores se
estan reconstituyendo como colectivo y se convierten de nuevo en’
un importante actor en la trama de nuestra sociedad.

Durante el periodo que va de 1975 a 1981, la representacién del
sector social de los docentes de la ensefianza preescolar, basica y
media, fue asumida por el Colegio de Profesores. Una organizacién
creada por el régimen militar y manejada por dirigentes designados
por el gobierno venia a reemplazar al fuerte sindicalismo que los
docentes habian construido en una praxis de muchas décadas. La
imposicion de una "orden profesional® como estructura de
agremiacion de los educadores se dié en un clima de "depuracién”
de sus filas -por razones politico-ideolégicas- y bajo el shock de un
férreo sistema de amedrentamiento y controles represivos. Por otra
parte, una organizacién de tipo profesional contaba con la simpatia
de un sector importante de los docentes y el recientemente disuelto
Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién y su antecesora, la
Federacién de Educadores de Chile, no estaban exentos de criticas
e insatisfacciones de parte de diversas capas de magisterio. Mas
aun, la creacién del Colegio y su inicial funcionamiento ocurrian en
un momento en que gran parte de las clases medias miraban con
expectaciéon y con grados distintos de adhesién al régimen
instraurado en 1973.

Por otra parte, su caracter de "orden profesional” parecia
coincidir con el desarrollo de una imagen del profesorado como una
funcién "profesional”. Por esos afios, el gobierno militar voceaba un
discurso de "dignificacion del docente”, con diversas medidas de
reconocimiento formal que oscurecian su préctica real de atropelio y
empobrecimiento del status de los maestros, No es extrafar, en
consecuencia, que el Colegio de Profesores se impusiera sin
resistencia y, por el contrario, con aceptacion.
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Sin embargo, el Colegio de Profesores se convertiria en una
gran frustracién para la mayoria de los docentes. La designacién de
dirigentes se prolongé hasta 1985. El Colegio carecié practicamente
de vida interna, salvo la del pufado de directores nombrados por el
Gobierno. Durante muchos afos el Colegio sélo fue caja de
resonancia de las politicas oficiales que entretanto, prolongaban la
pauperizacion del magisterio y su sometimiento a las arbitrariedades
oficiales. Adicionalmente, el profesorado fue conociendo con
asombro las iniciativas econémicas que emprendieron los dirigentes,
administrando los recursos del Colegio sin control de la base, sin
transparencia ni tampoco eficiencia.

En un comienzo, la creciente desazén de los educadores
respecto a las politicas econémicas, laborales y profesionales del
gobierno de las fuerzas armadas fue expresada, de manera muy
sorda y marginal, por pequefos grupos de educadores en la Region
Metropolitana y en las ciudades de Valparaiso y Concepcién. Al
margen del Colegio, pretendian levantar una alternativa de
organizacién inspirada en principios de autonomia,de democracia y
de justicia social.

En 1981, el régimen militar quiso "modernizar" las
organizaciones profesionales e impuso una ley que quité a los
Colegios su caracter monopélico y sus prerrogativas de control de la
ética profesional y de fijacion de aranceles. Se les convirtié en
simples Asociaciones Gremiales, de libre constitucion y afiliacion.
Esta legislacién tuvo dos consecuencias para la organizacién del
sector docente: la conformacién de una entidad alternativa, pero
encuadrada en la legalidad del régimen, con la denominacién de
Asociacién Gremial de Educadores de Chile, AGECH; y el comienzo
de la crisis del Colegio de Profesores.

Surgida formalmente como una "asociacion gremial" de caracter
profesional, la AGECH se constituyé con el propdsito real de
promover el sindicalismo docente. En los hechos, se ha comportado
como heredera de las viejas tradiciones de la Asociacion General de
Profesores de los afios veinte, de la FEDECH de los afios cuarenta a
setenta y del frustrado Sindicato Unico de 1970-1973. Ha
desarrollado una heroica praxis de denuncia respecto a las politicas
de modernizacién neo-liberal aplicadas a la educacién y al status del
docente. Ha intentado la defensa de los educadores perseguidos,
despedidos y/o sobre-explotados. Ha participado en las batallas por
los derechos humanos y la redemocratizacién. Todo ello con un
doble costo: ser blanco favorito de la represién y, quizas por lo
mismo, no poder incorporar a la mayoria del profesorado en sus
registros.
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Enfrentadas las directivas del Colegio, por una parte, a la libertad
de afiliacién y, por otra, a la obligacién legal de llamar a elecciones,
muy a su pesar debieron tomar una cierta distancia respecto a las
politicas del régimen. Pero no pudieron evitar la pérdida de
asociados, ni el sordo rechazo de la gran mayoria de los que
pertenecieron.

Cuando, por fin al término de 1985, los miembros del Colegio
pudieron manifestarse en las urnas, quedo al descubierto el fracaso
del oficialismo en su intento de mantener la subordinacién y el
inmovilismo del profesorado. En la méas vasta elecciéon que se haya
efectuado en organizaciones sociales, desde 1973, 65.000
docentes manifestaron sus posturas y apoyaron mayoritariamente a
los candidatos democréticos. A pesar de los controles y de los
temores, mas alla de las tentaciones de oportunismo, el profesorado
derroté al gobierno y a la burocracia que administraba al Colegio. Al
mismo tiempo, prefirié a las corrientes que promovian un gremialismo
democratico -opuesto a la obsecuencia, a la corrupcién y al
corporativismo autoritario de los dirigentes designados- distinto sin
duda al sindicalismo de vanguardia que representa la AGECH.

En el contexto de la construccion de organizaciones sociales, de
reanimacién de la vida colectiva del magisterio y teniendo como telén
de fondo las complejas condiciones de existencia y de conciencia de
este sector social y mas al fondo aun, la crisis del régimen autoritario y
neo-liberal, surgen muchas preguntas respecto al futuro de dichas
organizaciones. Tales preguntas surgen de encontradas visiones
acerca de la insercién social y del desempefio de los docentes en
Chile: json trabajadores o son profesionales? ;sus organizaciones
representativas naturales son los sindicatos o los colegios
profesionales?. Desde su pertenencia a las capas medias ;su rol es
de apoyo a un proyecto social centrado en la clase obrera o son parte
con entidad propia en un proyecto pluriclasista?. Mas aun, en este
momento, concursan por la representatividad del magisterio dos
principales organizaciones, con caracteristicas y trayectorias
diversas. Independientemente de las acciones comunes en que
estan coincidiendo, y en una perspectiva de mayor plazo ;deben
unirse AGECH y Colegio o es preferible una pluralidad de
instituciones?. Si se prefiere la unidad ;en torno a qué modelo de
organizacién social? ;es compatible el sindicalismo de tonalidades
obreristas con el gremialismo propio de los grupos medios
profesionales? ;existe la posibilidad de una sintesis entre lo mejor
de ambos moldelos o profesionales?

La discusién y la busqueda de consensos respecto al futuro de
la organizacién social del sector docente necesita, entre otros
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andlisis, fundarse en el reconocimiento de la historia. El recurso ala
historiografia se hace mas imperativo cuando se descubre que el
profesorado chileno es joven. Segun el reciente Censo Nacional de
Docentes, el 66% de los maestros de educacion preescolar, basica y
media tiene entre 0 y 15 afos de servicio. En otros términos, dos
tercios de ellos se incorporaron a la profesion después de 1970 vy,
de ese porcentaje, una alta proporcién después de 1973.

Probablemente, la memoria histérica del magisterio es débil. El
corte de 1973 es demasiado tajante. La mayor parte del profesorado
no vivié la experiencia del sindicalismo tradicional ni las condiciones
propias del Estado de compromiso. En estos doce o trece afios de
silenciamiento, las posibilidades de transmision oral de la historia
colectiva del profesoradao han sido minimas. La historia escrita es
casi inexistente. No obstante, en 1982 se publicaron mis dos
estudios, "El Magisterio Chileno: Sus Primeras Organizaciones
Gremiales: 1900-1935" y "Las Organizaciones del Magisterio
Chileno y el Estado de Compromiso, 1936-1970". Ambas en dos
modestas ediciones de 300 copias cada una. Fue una difusién
demasiado limitada para trabajos con propésitos de contribucion a la
educacion social de un gremio tan numeroso.

Como un aporte -desde la investigacién- al proceso de
reanimacién social del sector docente y en el cuadro de su Programa
de Apoyo a las Organizaciones del Magisterio, PROMA, el PIIE ha
decidido publicar el presente libro. Se trata de una fundicién de los
dos estudios sefnalados, que mantiene intactos -con alguna revisién
estilistica- los capitulos propiamente histéricos de esos trabajos y
que integra en un sélo texto las paginas que introducian a ambos
estudios. Igualmente, se han integrado las bibliografias en una sola.

La investigacion histérica fue posible gracias al apoyo del
Programa de Asistencia Académica del Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales, CLACSO y al patrocinio del Centro de Estudios
Econémicos y Sociales, VECTOR.

Su publicacién en forma de libro débese a la colaboraciéon que
presta al PIIE la Swedish Agency for Research Cooperation, SAREC,
del Reino de Suecia. Para todos ellos, el agradecimiento del autor.
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INTRODUCCION

El Objeto de Investigacion

Este trabajo se refiere al sector docente y mas particularmente al
profesorado de educacién primaria y media, uno de los grupos mas
importantes y caracteristicas de la sociedad chilena.

Cuantitativamente, el profesorado es uno de los conglomerados
mas numerosos de la clase media y de los trabajadores del sector
terciario de la economia nacional, ya que cuenta con alrededor de
130.000 personas en una fuerza de trabajo que en 1977 llegaba a
cerca de 3.200.000 */.

Desde un punto de vista cualitativo, el magisterio tiene un
conjunto de peculiaridades que deberia merecer mas atencién de
las ciencias sociales y de la investigacién educacional. Constituye
pieza vital del aparato educativo que, a su vez, es considerado
instrumento fundamental del proceso de reproduccién estructural e
ideolégico de la sociedad.

La existencia del sector docente plantea una serie de problemas
de investigacién, derivados de significativas contradicciones que se
observan en su condicién objetiva.

Se le ubica en el vasto y dificiimente definible campo de las
capas medias. Pero el magisterio es socialmente heterogéneo, con
segmentos de diverso origen y funcionalidad, articulados su turno
con una amplia gama de clases y sectores de clase.

El profesorado forma parte de la poblacién ocupada en el sector
servicios. Pero esta en una ambigua posicién. Es clara su objetiva
condicién de asalariado. Son escasos -hasta el momento- los
docentes que son propietarios de sus unidades de trabajo. La
aplastante mayoria se emplea con el Estado o con entidades
privadas que sostienen escuelas. No obstante, grupos importantes
del profesorado tienen la tendencia de identificarse con las

*/ El Censo Nacional de Docentes de 1985 cubrié a 138.146 profesores.
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profesiones de tipo liberal. Por otra parte, importa también
considerar la peculiaridad: su participacion en la configuracion
cultural de la sociedad, que no opera con bienes fisicos , sino con
conductas, simbolos y conocimientos.

Podria decirse que el sistema educativo es una de las
herramientas fundamentales para la construccién y fortalecimiento
de las hegemonias. Se ha llegado a senalar a los maestros y
profesores como "gendarmes ideoldgicos”. Sin embargo, como se
demostrara en este estudio, a menudo, sectores importantes del
magisterio se rebelan contra esta funcién y entran en conflicto con
los grupos deminantes, buscando vincularse con los sectores
dominados. De esta manera, el aparato educativo se convierte en
escenario de lucha social.

Desde el punto de vista educacional, hay indicios que
demuestran una actitud pedagdgica tradicionalista en la mayoria de
los docentes, individualmente considerados. Pero como cuerpo, en
Chile han jugado un papel promotor del cambio educacional y han
contribuido a la introduccién de formas de organizacién educacional
democratica . La contradiccién entre el tradicionalismo de muchos
maestros en el aula y su rol progresivo en cuanto organizacion,
constituye otro tema de estudios.

El magisterio ha pugnado por la expansién de los servicios
educativos, la que significa su fortalecimiento. Dicha expansion,
requerida también por crecientes sectores sociales se ha constituido
en un permanente problema para los gobiernos latinoamericanos.
Estos han debido multiplicar los contingentes de maestros y sus
remuneraciones han terminado por significar el mas alto componente
del gasto publico en educacién, a su turno uno de los principales
componentes del gasto publico total. Con ello, se ha posibilitado la
formacién de un grupo de presién cada vez mas gravitante, que ha
ido exigiendo mas altas remuneraciones, dada su creciente
tecnificacion y el mayor reconocimiento de la importancia de su
funcién. Aun asi, en el contexto del subdesarrollo, de las
limitaciones estructurales del capitalismo dependiente y de las
exigencias de los diversos grupos sociales, las demandas del
magisterio frecuentemente han quedado insatisfechas, dando
origen a severas confrontaciones.

Justamente, la tradicién de organizacién y lucha gremial del
profesorado, su significativa presencia en el conflicto social y politico
y en el delineamiento de las politicas educativas, sera materia de esta
investigacion.
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Justificaciéon del estudio

Esta tematica y otras cuestiones relativas al sector docente como
tal, no han sido suficientemente abordadas.

Las historias del movimiento sindical chileno han cubierto
basicamente el sector obrero y han dedicado pocas péaginas a las
organizaciones del profesorado, no obstante su antigua y
permanente vinculaciéon con el conjunto de dicho movimiento. La
Unica historia de la educacién chilena y unos pocos estudios
histéricos sobre aspectos parciales de la educacion tampoco aportan
gran informacién. Existe una memoria de titulo, basada
principalmente en fuentes secundarias, que cubre sélo hasta 1962,
y otra memoria sobre la organizacién gremial del periodo 1922-1926,
que tiene mas bien valores testimonial. Algunos protagonistas o
testigos han escrito ensayos o articulos sobre momentos
particulares del proceso,. Pero falta un estudio sistematico y
comprensivo, que se base en las fuentes adecuadas.

Al margen del valor académico de un estudio sobre esta area,
hay una justificacién social. Se ha producido en la vida del magisterio
chileno un corte a partir de 1973.

La politica educacional del gobierno militar ha sido drasticamente
restrictiva. Ha puesto freno a la acelerada extensién del sistema
escolar. Ha exonerado a miles de educadores de todos los niveles, a
la vez que procura desplazar mayoritarios contingentes desde el
sector estatal hacia el sector privado.

Mas que otros sectores laborales, el magisterio ha sido sometido
a diversas y particulares formas de control. Su organizacién sindical
fue disuelta. Se han dictado diversas leyes y reglamentos para vigilar
su conducta y castigar severamente toda disidencia. Se ha
procurado romper todos sus lazos con el movimiento social, en
beneficio de una concentracién absoluta y disciplinada en un
quehacer de aula, estrechamente técnico. El trabajo del docente se
ha recargado hasta limites insoportables, en tanto que sus
remuneraciones han descencido fuertemente en su poder
adquisitivo.

La representacién de los intereses corporativos fue entregada
por Ley al Colegio de Profesores, entidad carente de independencia
y cuyos afiliados no han tenido espacio para reunirse, discutir la
marcha de la institucién , criticar la situacion del sector docente o
enfrentar los problemas de la educacion.
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Como consecuencia, han surgido grupos auténomos vy
contestarios de educadores, que aspiran a organizar a todo el sector
en torno a sus propios intereses y a defenderlos frente al Estado y a
los empleadores privados. Esta tarea, dificil por las condiciones
descritas, ha sido principalmente emprendida por maestros jévenes,
con breve experiencia sindical y politica.

Muchos de ellos miran con interés el pasado del movimiento del
profesorado y creen encontrar en su tradicion, fuerza y ensefanza
para perseverar. A ellos va orientado especialmente este trabajo.

Objetivo, dilimitacion y caracter del estudio

El objetivo fundamental de esta investigacién es la descripcién
del desarrollo histérico de las organizaciones del profesorado de la
educacién primaria y media en Chile en el periodo que va desde
comienzos del presente siglo hasta 1970.

Para los efectos del analisis, entendemos por organizaciones del
profesorado todas aquellas entidades que agrupan especifica o
particularmente a educadores, con exclusién de las instituciones
que los encuadran al interior del sistema escolar. Se consideran, por
tanto,. las agrupaciones culturales, mutuales, gremiales o sindicales,
politicas y de estudios educacionales constituidas unica o
principalmente por docentes. No se consideran los Consejos de
Profesores, los Departamentos de Asignaturas u otras entidades del
ambito escolar.

Aungue en el siglo pasado existieron algunas agrupaciones
magisteriales, parecen muy localizadas, fugaces y con poca
autonomia como para justificar una busqueda histérica anterior a
1900. Hemos preferido partir de esta fecha. El anélisis cubre hasta
1970. El periodo 1970-1973 coincide con la fundacién y
crecimiento del Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacidn,
SUTE, disuelto posteriormente con el régimen militar. Aunque hay
bastante continuidad entre las organizaciones docentes del periodo
en estudio y el SUTE, la historia de éste merece una investigacién
especial. Ella se desenvuelve en el contexto de la crisis del proyecto
capitalista del Estado de compromiso y del surgimiento de una
alternativa radicalmente distinta a ambos. El SUTE mismo se
diferencié de la organizacién anterior por su amplitud, por su
insercion diversa en el sistema politico y por la fuerte penetracién del
conflicto ideoldgico y social en su vida interna. Por razones practicas
no fue posible ahondar en su evolucién, lo que indica una tarea de
investigacion que habria que emprenderse en otra oportunidad.
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Como objetivos especificos, este estudio se propone:

a) Examinar el proceso inicial de constituciéon del magisterio en un
actor social auténomo, a partir de una situacion inicial de
subordinacién y exclusién y a través de la conformacién de
primitivas organizaciones no sindicales, en el periodo 1900-
1922.

b) Estudiar la temprana experiencia de organizacién sindical
representada por la Asociacion General de Profesores y
particularmente su especificidad politica-ideolégica y cultural,
entre 1923-1935.

c) Explorar la evolucién institucional de las organizaciones
gremiales del profesorado en el periodo 1936-1970 y formular
un conjunto de hipétesis sobre las relaciones entre los gremios
magisteriales, el movimiento sindical general, los partidos
politicos y el Estado en el mismo periodo;

d) Describir el acercamiento de las organizaciones gremiales del
profesorado a los problemas educacionales del periodo vy,
especificamente, sus reacciones frente a las diversas coyunturas
de cambio educacional que se producen entre 1944-1970.

e) Analizar los conflictos surgidos entre las organizaciones
magisteriales y el Estado,a raiz de las demandas salarialesy
profesionales de aquellas y de la dificultad de éste para darles
satisfaccion en el marco del patron de desarrollo econémico de la

época.

El acento descriptivo de la investigacién obedece no a una
concepcion positivista de la historia sino a la falta de acumulacion en
el tema. Por lo mismo, y por la amplitud del periodo que se estudia,
asume tambien un caracter exploratorio. Se abre con un conjunto de
preguntas, muchas de las cuales tienen una respuesta a lo largo de
la descripcion. Otras surgiran ulteriores indagaciones y analisis mas
especificos. La revisién de las fuentes deja en claro que diversas
cuestiones o momentos que no han sido adecuadamente
historiados en este trabajo, permitirdn nuevos estudios.

La metodologia empleada es la corriente en los estudios
histérico-descriptivos: busqueda, registro y recuperacién de
informacién en las fuentes, critica de éstas y elaboracion de la
narracion.

15



En este trabajo se emplearan, como fuentes primarias, la prensa
de la época para determinadas coyunturas, los periédicos gremiales
y revistas educacionales, documentos elaborados por las
instituciones estudiadas, documentos de gobierno, testimonios de
personeros participantes en el movimiento laboral y trabajos
secundarios sobre aspectos parciales 0 momentos determinados de
la historia del magisterio en el periodo.

Marco de analisis

En el periodo en que se desenvuelve la historia de las
organizaciones del magisterio, en Chile ya se ha constituido la
formacién social capitalista. Entre 1900 y 1936 esta formacién
experimenta un proceso que la lleva desde un esquema econémico
basado en la agromineria de exportacién a otro, de acento
industrializante y basado en el desarrollo del mercado interno. Todo
ello, en el marco de formas de dependencia que van evolucionando
correlativamente.

En el mismo lapso histérico, la sociedad chilena va reflejando el
impacto de los cambios estructurales. De un ordenamiento social
basicamente compuesto de una oligarquia mercantil-financiera y
latifundaria dominante, y de masas populares subordinadas y poco
estructuradas como clase, con poco espacio para la burgesia
industrial y las capas medias, se va pasando a un ordenamiento en
que éstas ultimas disputan y comparten a la vez con la vieja
oligarquia, en tanto que en los sectores populares, la clase obrera
minera e industrial va desarrolldndose y pugnando con sus
antagonistas naturales.

De un Estado oligarquico y basicamente excluyente, se
evoluciona al llamado "Estado de compromiso”, bajo cuya égida se
desarrollara el proyecto industrializador. En este marco, la
dominacién capitalista asumié una forma peculiar que incluyé en el
sistema politico a los sectores dominados, procurando asumir el
conflicto social ycanalizarlo en los mecanismos de dicho sistema.
Expresion de esto es la ampliacién de la democracia politica, tan
caracteristica de Chile pre-1973.

A partir de 1938 se perfila con mayor nitidez el tipo peculiar de
desarrollo capitalista que obrara en Chile hasta 1970-73: Una
economia que se centra en el industrializacion sustitutiva, primero, y
en una industrializacién integradora al mercado internacional mas
tarde; todo ello sin resolver otros desequilibrios y limitaciones como
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la propiedad extranjera sobre la gran mineria del cobre, o el retraso
en las estructuras del agro

Motor fundamental de este desarrollo es el Estado, que
interviene en la economia, como empresario, y como benefactor y
arbitro en las relaciones entre capital y trabajo. La hegemonia en ese
Estado no es ejercida directamente por los sectores poseedores de
los grandes medios de produccién, sino por grupos representativos
de las capas medias, los cuales cumplen una triple tarea: administrar
el Estado e impulsar el proyecto de desarrollo, garantizar la
continuidad de la formacién capitalista y compatibilizar esta
continuidad con las demandas de los sectores populares,
manipulando la cooptacion de éstos el esquema vigente. Esta tarea
se aborda en el marco de un esquema politico democratico y
mediante mecanismos de compromiso en la elaboracién de las
politicas oficiales.

En el periodo que va desde 1939 hasta 1953-54, el proceso de
sustiucién de importaciones pone su sello a la evolucién econémica.
El Estado capta y organiza los recursos financieros para que un
conjunto de empresas publicas desarrolle la infraestructura material y
los insumos energéticos para el desenvolvimiento industrial,
mientras que otros sectores como la mineria y la agricultura
permanecieron rezagados.

Aproximadamente este mismo lapso coincide con la sucesién de
gobiernos del Partido Radical -hasta 1952- en que esta colectividad
hace de eje en alianzas de variable composicién centro-izquierda,
con socialistas y hasta con comunistas como ocurrié en 1946-47;
centro-derecha, con liberales y conservadores, o estrictamente
centristas, con falangistas, liberales y otros grupos menores.

Al cabo de 14 ahos, este doble esquema, econémico y politico
tendié a agotarse. El modelo de industrializacién sustitutiva empezé
a mostrar sus limitaciones estructurales. El juego politico de alianzas
con los radicales como centro, fue demostrando creciente
inoperancia frente a las presiones conservadoras de los sectores
dominantes y a los requerimientos redistributivos de los sectores
populares. Sintomas de esta crisis fueron el recrudecimiento de la
inflacién y el reaparecimiento del general Ibafiez, como una suerte
de nuevo abanderado populista a las practicas en boga.

Hacia 1954, se inaugura una nueva etapa en el proceso
econémico, que favorece la inversién de capitales extranjeros, el
desarrollo de la mineria y los esfuerzos para modernizar la agricultura.
Todo ello acompafado de politicas monetarias, cambiarias y fiscales
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que afectaron fuertemente los ingresos de los trabajadores. El
resultado fue un periodo de estancamiento de la economia y una
agudizacién de las tensiones sociales.

La década del 60 se abre en un contexto internacional favorable
a la modernizacién capitalista y a la ampliacién del marco democratico.
El papel de eje politico centrista es ocupado ahora por la Democracia
Cristiana. Llegada al gobierno a fines de 1964, intenta redefinir
tardiamente el modelo de desarrollo. El Estado reafirma su rol central
en la acumulacién de capitales, mientras se aplican politicas
redistributivas orientadas a la ampliacién del mercado interno. Se
intenta resolver a través de la reforma agraria, el estrangulamiento
que significaba el latifundio, a la vez que se busca en la renovacion
tecnoldgica y en la integracion econémica latinoamericana, un nuevo
impulso a la industrializacién. Pero el padrén de desarrollo elegido
tendra fuertes rasgos concentradores y dependientes y no alcanzara
a resolver la crisis.

Desde el punto de vista social, los ultimos afios del periodo
estan marcados por la incorporacién del campesinado y de los
grupos marginales urbanos, hasta entonces excluidos. Esta
incorporacién, mds la dinamica generada por las reformas de la
época, acelera la crisis que -pese a todo- experimenta el modo de
acumulacién. La consecuencia es una amplia movilizacién de los
sectores populares, el aislamiento de la derecha y la debilidad del
nuevo centro politico, a partir de 1967. Una alternativa no-capitalista
aparecié entonces como viable, necesaria y legitima, a los ojos de
vastos sectores de la sociedad chilena.

Por su parte y en términos generales el sistema educativo
evoluciona en varios sentidos:

1. Hay un persistente desarrollo cuantitativo de dicho sistema hasta
1928; desde esa fecha hasta aproximadamente 1932-34 se
produce una involucracién, probablemente debido a la crisis
econémica de 1929-31 y a sus efectos sociales y politicos;
posteriormente se iniciara una recuperacién y desde 1940 se
abrird un nuevo ciclo expansivo en la cobertura del aparato
educativo;

2. Del primitivo control oligarquico sobre la educacién -que la hacia
elitista, segmentada y discriminatoria- se pasa, en las primeras
décadas del siglo, a una etapa de disputa por dicho control,
logrando los grupos medios un cierto predominio que se afirmara
a partir de época de los gobiernos radicales:
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3. Inicialmente hay un claro y legitimado predominio de la
pedagogia tradicional, autoritaria e intelectualista; desde
comienzos de siglo se alza una fuerte critica y van
desarrollandose concepciones pedagdgicas modernizantes y
democraticas que logran legitimarse pero que no desarraigan en
lo sustancial las practicas educativas tradicionales.

Cabe destacar que recuperada la involucién que sufrié desde
1929, la educacion chilena inicia desde 1940 un nuevo ciclo
expansivo que no habia de detenerse hasta mediados de los afos
70. No sin dificultades y hasta originando una "crisis de crecimiento”,
la cobertura del sistema escolar permitié incorporar progresivamente
a grupos sociales hasta entonces marginados o fuertemente
discriminados en el reparto de los beneficios educacionales.

A la vez, el sistema educativo fue diversificdndose e intentando,
con retraso y a veces distorsionadamente, ponerse al servicio del
proyecto de desarrollo esquematizado mas arriba. Sucesivos
procesos de reformas parciales, acumulan fuerzas para un salto
modernizador y democratizante como el que se experimenté en los
anos 60. Pero el caracter compromisario de los cambios intentados y
su débil base material, impidieron una erradicacién de los rasgos mas
esenciales del sistema y de las practicas educativas tradicionales.

Los sectores medios -expresados basicamente a través del
radicalismo y de la democracia cristiana- consolidaron en el periodo
su condicién de administradores y, a la vez, beneficiarios principales
del desarrollo educativo. Sélo a fines del lapso en estudio, otros
sectores intentaran disputar este terreno, sin alcanzar a logrario.

En este cuadro debe ubicarse el accionar de las organizaciones
gremiales de maestros, cuya evolucién intenta mostrarse en los
capitulos siguientes. Los profesores se organizan y se movilizan en
términos crecientes y en variadas formas, como expresion y parte del
ascenso general de las capas medias, aunque no inmunes a la
influencia del movimiento obrero, cuyo desarrollo, fortalecimiento y
retrocesos repercute en las organizaciones de docentes.

Interesa estudiar las instituciones del profesorado vy,
particularmente, las de indole gremial y sindical: las estructuras
institucionales que surgen y se suceden; los intereses que se
expresan y las formas que se escogen para operacionalizarlos; las
ideologias que se debaten en el interior del movimiento magisterial;
las relaciones entre éste y los procesos histéricos contemporaneos,
etc.
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Al iniciarse en la preocupacién por esta tematica surgieron

diversas preguntas, que pueden agruparse en los siguientes
términos:

1)

2)

3)

4)

5)

20

Los alcances del movimiento del magisterio: Habitualmente se le
identifica con su dimensién especificamente sindical, pero ésta
no ha sido la unica que ha agrupado y movilizado a los
educadores chilenos. Cabe preguntar cuéles han sido las otras
proyecciones, los otros campos que han cubierto las diferentes
entidades magisteriales. En otras palabras ;cuales han sido las
diversas necesidades o funciones que ha debido llenar el
movimiento? ;qué tipos de instituciones se han generado a raiz
de esta dimensién multiple del movimiento?

La representatividad, unidad o diferenciacion de las
organizaciones sindicales: Las agrupaciones sindicales han sido
las de mas amplio poder de convocatoria. Sin embargo, hay que
preguntarse en qué medida representaron y agruparon al
conjunto del magisterio. Por otra parte, no siempre hubo un
sindicato unico del profesorado. ;A qué se debid la diversidad
de organizaciones existentes, a lo largo de la historia 0 en una
etapa dada de la misma? ;como se enfrentd el problema de la
necesaria unificacion de las organizaciones?

La vida interna de las instituciones: En la practica ;cémo
funcionaban las estructuras institucionales? ;hubo plena
participacién de los afiliados en la determinacién del rumbo
institucional? ;las dirigencias recogian y representaban
oportunamente y en forma fiel los intereses y expectativas de los
afiliados? En otro términos ¢funcionaba la democracia interna en
las entidades magisteriales o se vié interferida por algunos
factores?

Las propuestas ideoldgicas presentes en los programas de las
organizaciones: Con el objeto de contribuir al estudio de las
ideolgias que ha generado el sector docente, nos preguntamos
cudles eran los prépositos declarados de sus instituciones, las
concepciones socio-politicas y educacionales que trasunten sus
declaraciones programaticas. Pero también inquirimos sobre los
temas, los problemas y las demandas principales que han
motivado el accionar practico de las organizaciones.

La insercién en la sociedad: En este terreno se busca respuesta
a las siguientes cuestiones: ;cual ha sido la percepcién que ha
tenido el magisterio de su insercién en la sociedad de su tiempo?
¢;cudles han sido sus relaciones con el Estado y con el conjunto



del movimiento social? ; ha sido un sector “integrado” en el
ordenamiento social o se ha sentido "excluido" y se ha
planteado en términos de conflicto y ruptura? ;cudl ha sido su
peso especifico, su proyeccion en la estructura social y politica y
en el cambio social? Por ultimo ¢cudles han sido los medios que
ha empleado para expresarse y para dar fuerza a sus demandas?

A lo largo del estudio se tratara de presentar antecedentes e
informaciones que permitan responder esas y otras preguntas
relativas a un movimiento tan significativo como poco estudiado en la
compleja historia social chilena.

Para describir la evolucién de las organizaciones magisteriales
chilenas, en el lapso temporal ya delimitado,se adopté una
periodificacién que atiende mas bien a las caracteristicas propias del
movimiento social del profesorado que a las etapas de la historia
general de Chile. Esto, a partir del supuesto de un cierto grado de
autonomia en la evolucién de aquellas o, al menos, de reconocer un
ritmo evolutivo diferente.

Plan de exposicion

En Ja primera parte, hasta 1935, se examinan los origenes del
movimiento, sus expresiones primitivas y el surgimiento, ascenso y
primera gran crisis de la organizacién sindical. Se prefirié aqui un
abordaje basicamente secuencial o cronoldgico. Esta parte consta
de tres capitulos:

Capitulo I: Cubre el periodo 1900-1922. Este se caracteriza por
el surgimiento de un conjunto de entidades magisteriales no
sindicales, a la vez que por la formulacién de las primeras demandas
colectivas del cuerpo docente y los consiguientes conflictos con los
poderes publicos. Todo esto en el cuadro de la irrupcién de las
clases medias y de la crisis del sistema parlamentario.

Capitulo II: Abarca la etapa 1923-1928. En este periodo nos
ocupamos de la primera gran organizacion sindical del profesorado
chileno,de las luchas reivindicativas y laborales y de sus
proyecciones ideoldgicas, socio-politicas y culturales, hasta culminar
con el fracasado intento de reforma educacional de 1928.

Capitulo Ill: Desde 1931 a 1935. Aqui se abre un periodo de
dispersién y de radicalizacién del movimiento magisterial, que se
cierra con la constitucion de una nueva estructura aglutinadora del
profesorado, en el marco de la conformacién del Frente Popular.
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En la segunda parte y a diferencia de la anterior -que tuvo una
estructura secuencial propia de los analisis histérico -descriptivos- en
éste se ha preferido una estructura sincrénica. Esto es, se examinan
por separado y sucesivamente los temas de la evolucién organizativa
y la insercion del gremio, las posturas ante la educacion y las luchas
reivindicativas de mismo, todos ellos en el periodo 1936-1970.

El cuarto capitulo "Las organizaciones del magisterio chileno y el
Estado de compromiso”, es producto de una primera exploracién
sobre el tema. Este acercamiento permitié establecer que, a
diferencia del periodo 1900-1935, habia escasez o dispersion de las
fuentes primarias internas del gremio y no habia literatura secundaria
que orientara la busqueda. Una narracién cronolégica habria
obligado a una dependencia excesiva de la prensa diaria, lo que
estaba fuera de alcance del autor. Se utilizaron los documentos
disponibles, la experiencia directa del investigador y la "tradicién oral"
que éste pudo asimilar cuando participaba en las instituciones
magisteriales. De modo que puede tomarse el capitulo como una
interpretacién hipotética a confirmar, enriquecer o rectificar en
futuras busquedas.

Los siguientes capitulos " Las organizaciones del magisterio y la
educacién" y " Los conflictos econémicos entre sindicatos docentes
y Estado", se ajustan mas a la metodologia convencional en estudios
de base documental: procesamiento critico de fuentes primarias y
secundarias y elaboracion de un analisis descriptivo. Se dispuso
para estos efectos, de publicaciones diarias y periédicas, generales y
gremiales, revistas educacionales, documentos oficiales, estudios
diversos y, en menor medida, el testimonio personal del
investigador.
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CAPITULO |

LAS ORGANIZACIONES

PRESINDICALES
(1900-1922)

En las primeras décadas de este siglo, surge un conjunto de
instituciones del profesorado que preceden y preparan el camino
para la constitucidn de la primera organizacién propiamente sindical,
con la cual coexistirdn en las siguientes décadas, dando al
movimiento del magisterio un caracter plural.

Para introducir el capitulo, se describiran suscintamente las
condiciones objetivas en que se desenvuelve el cuerpo magisterial,
sobre cuya base se desarrollaran las organizaciones que lo aglutinan.
En la segunda seccién se estudiardn dos entidades de tipo
mutualista. En la siguiente, una compleja institucion, de naturaleza
basicamente pedagdgica, pero con dimensiones politico-
educacionales y mutuales. En la cuarta seccion, dos organizaciones
que ya prefiguran el sindicalismo docente y que nacen al calor de las
primeras movilizaciones espontaneas del profesorado, para terminar
con una discusién del significado y proyecciones ulteriores del tipo
de organizaciones pre-sindicales y/o no-sindicales del sector
docente.

La situacién del magisterio

Paralelamente con la expansién relativa del sistema escolar,
venia aumentando el nimero de docentes. En 1915 ya hay 6.240
maestros primarios y en 1925, 9.377. En 1920, hay 975 profesores
en la esefanza secundaria; en 1925, son ya 1.054 (1).

Desde un punto de vista profesional, el cuerpo docente era
heterogéneo. Una parte mayoritaria de los maestros de la
ensefanza elemental se habia formado en las Escuelas Normales,
con cinco anos de estudios post-primarios. Aproximadamente la
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mitad de los docentes de los Liceos secundarios recibia su
formacion cientifica y profesional en el Instituto Pedagdgico de la
Universidad de Chile, con cuatro afios de estudios superiores. La
formacién de docentes chilenos era considerada de excelencia en
Latinoamérica.

Pero habia otra fraccion de ensenantes que no habia recibido
esta formacién. Personas con la licencia secundaria, o a veces con
unos pocos afos de liceo, trabajaban como maestros interinos.
Profesionales universitarios o personas con estudios superiores
incompletos, enseflaban en los liceos o en las escuelas técnicas.
Sélo en la ensefianza primaria habia exigencias de examenes y
cursos para los legos con cierta antiguedad.

Dado el fuerte desarrollo de la ensefanza estatal, en
comparacion con la privada, la gran mayoria de los docentes se
convertia en funcionarios publicos. A pesar de ciertas leyes sobre
escalafén, quedaban sujetos a las influencias politicas para el
ingreso, para la movilidad horizontal y para los ascensos en el
servicio educacional. Carecian de seguridad social, salvo el derecho
a jubilacién, al cumplir treinta afos de funcién.

En las remuneraciones del sector docente se reflejaba, por una
parte, la baja consideracion social en que se les tenia y, por otra, la
permanente actitud de los grupos en el poder que, en los afos de la
post-guerra europea, pretendian evadir las consecuencias de la
crisis recortando los presupuestos publicos.

Los salarios eran bajos, en términos absolutos y en comparacion
con los de otros servidores publicos (2). Pero ademas, contenian
diferenciaciones que eran percibidas como injustas e irritantes (3).

La discriminacién contra el magisterio era agravada por la practica
de demorar por largos meses el pago de los sueldos. En efecto, una
de las armas de la oposicién parlamentaria contra los gobiernos de
turno, era impedir la aprobacién del presupuesto fiscal en el plazo
normal (Diciembre del afio anterior a su vigencia ). Llegé a hacerse
casi habitual que en los cuatro o cinco primeros meses del afo, el
gobierno no contase con el presupuesto y por consiguiente no
pudiese girar fondos para cancelar remuneraciones. Pero también
fue habitual que uno de los ultimos servicios que recibia los pagos
adeudados fuese el de ensenanza.

Por otra parte, en el contexto econémico de la época, la
desvalorizacién monetaria era fuerte, mientras que los sueldos eran
fijos. Un reajuste que compensara la pérdida del poder adquisitivo,
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tenia que ser objeto de una ley, lo cual colocaba al magisterio a
merced de la voluntad del poder ejecutivo, que podia proponer los
aumentos salariales y, sobre todo, del parlamento que debia
aprobarlos.

Como se especificard mas adelante, estos hechos crearon una
dependencia "clientelistica” hacia los partidos politicos
parlamentarios, ya de los educadores individualmente considerados,
ya de las primeras instituciones sociales del magisterio.

A esta condicion tributaria, se sumaba el autoritarismo ejercido
por los jefes de la educacién, que generaba sumision, pasividad y
rutinarismo entre los docentes (4).

Agréguese a lo anterior, las condiciones objetivas en que el
magisterio desempefaba su labor. Escasez de material de
ensenanza, pobreza extrema de los alumnos primarios, locales
escolares inadecuados (5) y, sobre todo, el drama de los maestros
rurales -y especialmente de las maestras- su aislamiento, falta de
vivienda, hostilidad del medio, prepotencia de los latifundistas y
caciques lugarenos, etc.

El mutualismo en el sector docente

En mayo de 1903 se funda la Sociedad de Profesores de
Instruccién Primaria. En 1909, la Sociedad Nacional de Profesores,
que agruparia a los docentes de la educacién secundaria. Ambas,
con un caracter mutualista. Junto con la Asociacién de Educacion
Nacional, jugaran un rol parecido en el magisterio, al desempefiado
por las sociedades de socorros mutuos en el movimiento obrero.

Segtn el Estatuo de la Sociedad de Profesores de Instruccion
Primaria -en adelante SPIP- sus finalidades fundamentales serian:
"...el desarrollo de la sociabilidad y ayuda mutua del magisterio, el
estudio de to'picos de educacién y la difusion de la cultura popular”
(6).

En la practica, la SPIP, privilegi6 las acciones de ayuda mutua,
materializadas en la mantencién de un fondo comun formado por
cuotas de los asociados, con el cual financiaba un mausoleo y una
cuota mortuoria y ayudas en caso de enfermedad (7). Se preocupé
también de la sociabilidad y recreacién de sus miembros,
manteniendo un hogar social y diversas actividades como deportes,
fiestas,etc.
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Asimismo, se preocupd la SPIP, de proyectarse hacia el medio
social. Instituy6 las primeras “colonias escolares" en el pais, llevando
a centenares de nifios pobres a estadias de veraneo en balnearios
de la costa. Mantuvo ademas dos escuelas nocturnas para obreros y
participé en acciones de extensién cultural y "moralizacién”.

No conocemos las cifras exactas de los afiliados a esta sociedad
en los primeros afos de su existencia. Pero desde 1933, afio en
que comienza a publicar con cierta regularidad un Boletin, si bien se
contabilizan méas de 100 inscritos se observa que los socios activos
oscilan sélo entre 30 y 50.

Sus dirigentes fueron, en su gran mayoria, funcionarios
superiores de la ensefianza primaria y directores de escuela. En sus
primeros anos, fue tesorero de la institucion nada menos que el
Inspector General de Instruccién Primaria, jefe maximo de este
servicio, Rafael Diaz Lira; otro tesorero y presidente, de larga
influencia, fue Aniceto Gallardo, director y visitador de escuelas vy,
mas tarde, propietario de escuelas particulares. Un presidente de la
Sociedad, Ramén Luis Ortuzar, sirvid el cargo durante 33 afos. En
general, se nota una larga persistencia de los grupos directivos de la
entidad.

La composicién de sus directorios expresa una situacién de
dependencia respecto a las autoridades y a los poderes oficiales y
una situacion de integracién al orden social y educacional en
vigencia. En diversas fuentes queda huella de una actitud de
constante adulacién, expresada en frecuentes homenajes y
declaraciones de adhesién, a los gobiernos, autoridades y
personajes influyentes.

'Mé&s significativa es su actitud frente a las primeras
manifestaciones auténomas del profesorado y ante el desarrollo del
sindicalismo docente. La SPIP, no recoge ni estimula aquellas
manifestaciones. Ello justifica el nacimiento de otras instituciones
mas abiertas a las demandas del profesorado comun. Cuando el
magisterio primario de Santiago, en agosto de 1918, se moviliza
espontaneamente por reivindicaciones econdémicas, la unica
expresion de actividad de la SPIP es un baile que prepara su
Seccién Deportes. Al concretarse la primera huelga de maestros,
miembros de la SPIP, entre ellos su presidente, firman un manifiesto
que si bien reconoce la justicia de las peticiones, rechaza los medios
empleados y aconseja seguir actuando dentro del ordenamiento
existente (8).
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No es de extranar que la asamblea de maestros que ponia
victorioso fin a la huelga, aprobara un enérgico voto de repudio a los
dirigentes de la SPIP y de otra organizacién que también se habia
restado al movimiento. Afos mas tarde, los dirigentes de la primera
organizacién sindical de los maestros se referirian en duros términos
a estas instituciones (9).

La Sociedad Nacional de Profesores -en adelante SONAP-
tendria también un caracter mutualista, con objetivos y acciones
similares a los de la SPIP (10).

Sin embargo, jugaria un rol méas activo en el estudio y difusién de
los problemas educacionales y, décadas mas tarde, evolucionaria
hacia el sindicalismo docente, sin abandonar por eso su tendencia
mutual.

Probablemente, esta proyeccién mds amplia de la SONAP se
deba a la mayor cultura del profesorado secundario, a su pertenencia
mads clara a los sectores medios, pero también a la orientacion que le
imprimieron tres personajes que se rotaron en la presidencia de la
institucion en esos afos: Luis Galdames, Dario E. Salas y Pedro
Aguirre Cerda. EIl primero, profesor e historiador que llegaria a
ocupar la Direccién de Educacién Secundaria y el Decanato de
Filosofia en la Universidad de Chile; el segqundo, pedagogo y futuro
Director de Educacién Primaria; y el tercero, abogado, parlamentario,
Ministro y finalmente, Presidente de la Republica, entre 1938 y
1941.

Es memorable la participacién de dirigentes de la SONAP en la
organizacién del significativo Congreso de Educacién Secundaria de
1912, en el cual Luis Galdames fue uno de los polemistas principales
(11).

Otro rasgo que distingue a la SONAP frente a la SPIP, es la
influencia que tiene el Partido Radical en aquella, como lo demuestra
la composicién de sus directorios y, desde luego, la filiacion de sus
presidentes (12).

También distingue a esta institucién su caracter nacional, en el
sentido de su extension a lo largo del territorio. Logra establecer sus
organismos de base -los Centros Pedagégicos- en la mayoria de los
establecimientos secundarios y agrupa a una alta proporcién del
profesorado de los liceos, especialmente de hombres (13).

En cuanto a los planteamientos socio-politicos y educacionales
que elabora y difunde la SONAP en sus primeros anos, puede

29



decirse que se ubica en una postura democratico-liberal, expresiva
del bloque social que empieza a contituirse entre los empresarios
nacional-desarrollistas y las capas medias, y en la corriente
antitradicional, laica y reformista en lo educacional (14). Enraizada en
una de las ramas educativas mas conservadoras y dirigida por
elementos integrados al "establishment” politico, la estrategia de
cambio que emplee SONAP sera cautelosa y moderada. El
contenido mismo de sus propuestas coincide con las que defiende
la Asociacién de Educacién Nacional, cuya descripcion sigue en las
préximas paginas.

La Asociacion de Educacion Nacional

Esta importante institucién participa de algunos de los rasgos de
las otras entidades magisteriales de la época: elementos de
mutualismo, un caréter selectivo y no de masas, vinculacién al orden
establecido, preocupacion por la extensién cultural y la "educacién
popular” -desde una postura que se podria denominar como
paternalista- etc. Sin embargo, tiene algunas diferencias que vale la
pena marcar.

Su base social no radicaba en una rama determinada del servicio
educativo, como ocurria con la SPIP y la SONAP. Reclutaba sus
miembros entre todos los niveles del sistema -desde el kindergarten
hasta la Universidad- y ademas incluia proporcién importante e
influyente de socios que no eran pedagogos de formacién y
profesién, sino educadores de vocacién o aficién: profesionales de
todo tipo que hacian clases en la Universidad, en liceos o en
escuelas nocturnas para obreros, empresarios, politicos, periodistas
y escritores, etc. Su propio Presidente casi vitalicio, Carlos
Fernandez Pefa, era médico y profesaba en un liceo fiscal. La
Asociacion de Educacién Nacional -en adelante AEN- no era
estrictamente una institucion gremial del profesorado, ni menos
representativa de los maestros de base. Habia algunos en sus
registros, pero predominaban los directores de escuelas primarias,
los profesores de normales y de universidad, los visitadores y jefes
del Ministerio del ramo y hasta el Subsecretario de Instruccién
Publica (15).

Maés que la SONAP y, sobre todo, mas que la SPIP, centré su
accién en estudiar los problemas educacionales y en denunciarlos,
proponer y demandar soluciones. Fue a la vez un organismo
académico y un influyente grupo de presién. Ella proporciona el
marco institucional para el desarrollo de la corriente critica,
modernizante y reformista que irrumpe en la segunda década. Los
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intelectuales, educadores y politicos interesados en el campo
educativo, encontraron en su estructura el primer eco y el apoyo
inicial para difundir sus ideas y promoverlas ante la sociedad civil y el
Estado (16).

Su concepcién de la educacién tiene un caracter triplemente
comprensivo:

i) rechaza el tradicional reduccionismo que identifica
"educacién" con "instrucciéon" y pone énfasis en la
educacién como formacién integral y no como mera
imparticion de conocimiento; es significativo que se
denomine Asociacién de Educaciéon Nacional y no de
Instruccién; incluso, llega a demandar que el Ministerio de
Justicia e Instruccidon se denomine de Educacién y que se
desprenda de su responsabilidad respecto al ramo de
justicia;

i) se ocupa de toda la dimensién del sistema educacional,
dentro de un criterio integrador del mismo y de continuidad
entre sus niveles; y

i) no encierra la problematica educativa en el &mbito de la
educacién formal, llegando a sostener que la educacion
debe proporcionarse a todos los miembros del cuerpo social
-pensando hasta en los indigenas o los delincuentes- y a
través de una pluralidad de medios e instituciones no
escolares; tampoco se detiene en los limites de lo
estrictamente educacional; por el contrario, apunta, hacia
multiples problemas sociales, atisbando no sdlo sus
soluciones propiamente educativas sino también sus
implicancias econdmicas, politicas, culturales, etc. En
verdad, inserta sus propuestas en la ideologia del proyecto
nacional-desarrollista y democratizante (17).

La AEN se declaraba partidaria de una educacién propiamente
nacional, pero no criticaba abiertamente el germanismo dominante -
algunos de cuyos exponentes militaban en sus filas- y en cambio, se
inspiraba en las corrientes pedagégicas pragmaticas que surgian en
los EE.UU. En la propia Declaracién de Principios, hay parrafos que
se confiesan tomados textualmente del programa de la institucién
homénima, la National Education Association. Algunos dirigentes de
la AEN hicieron estudios de perfeccionamiento en Norteamérica:
Dario E. Salas, Luis Flores Fernandez, Margarita Escobedo y otros, y
fueron en Chile adalides del pensamiento y la obra pedagégica de
Dewey.
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En ejemplo de la identificacién de la AEN con el ideario burgués
se encuentra en los siguientes parrafos. En el art.1¢ de la
Declaracién de Principios se establecia que "...nuestro sistema de
legislacién y nuestra leyes, esencialmente republicanas y
democraticas, deben reposar sobre un sistema de educacién
nacional que les sirvan de base y sean, a la vez, inconmovible
baluarte de orden y fraternidad sociales...".

En la memoria del Presidente Dr. Fernandez Pena,
correspondiente al afio 1910, se leia: "El establecimiento del
régimen democratico que la América y la Europa deben a los Estados
Unidos de Norteamérica, tiene su piedra angular en la Escuela
Primaria Comun. Mientras no se trabaje en borrar las diferencias
sociales, fomentandolas al contrario, con los diferentes sistemas de
Educacién Primaria, la lucha de clases debilitara nuestro patriotismo,
y el mantenimiento en la ignorancia, en el vicio y en la explotacién de
masas enormes de nuestros conciudadanos, constituye el peligro
mas grande de nuestra nacionalidad, tanto interior como exterior..."
(18).

Ambos parrafos son elocuentes respecto a las proyecciones de
clase del nacionalismo y de la concepcion democratica que inspiraba
a la Asociacion.

Las relaciones de la AEN con el movimiento social del magisterio
son ambiguas y complejas. En principio, la Asociacién apoyaba las
reivindicaciones profesionales y econémicas mas primariamente
sentidas por el profesorado (19). En los hechos, encabezé en 1905,
un Comité Central pro-aumento de sueldos al preceptorado primario,
en conjunto con la SPIP y con una pequefia y efimera sociedad
mutual denominada "Amigos de la Instruccién”. Empleé los medios
habituales en sus campanas: declaraciones de prensa, memoriales,
entrevistas con autoridades y parlamentarios, etc. Obtuvo la
aprobacién de un proyecto en la Camara de Diputados y su paso al
Senado. Pero el frente se deshizo luego, porque la Sociedad
Amigos de la Instruccion se manifesté en desacuerdo con ciertas
disposiciones que perjudicarian a los maestros “interinos", en
beneficio de los "titulados" (20).

Como se dird mas adelante, los rasgos estrechamente mutuales
y oficialistas de la SPIP y el elitismo de la AEN (21), abrirdn paso a la
formacién de otras instituciones gremiales. Cuando los maestros
primarios empiecen a activarse e irrumpan auténomamente en la
escena social, la AEN asumira actitudes paternalistas y cautelosas. A
la vez, hara suya las demandas, tratara de intermediar entre los
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descontentos y las autoridades y pretendera circunscribir sus
acciones al estilo propio de la Asociacion, a su estrategia de accién
respetuosa de la institucionalidad en vigencia. Mas tarde aun, llegara
a oponerse al movimiento sindical del profesorado.

Primeros pasos de masificacion y rebeldia

A medida que avanza la segunda década del siglo, van
confluyendo varios factores que llevan al despertar y a la movilizacién
de sectores mas amplios del profesorado; en un contexto general de
ascenso de las capas medias, surgen dos situaciones coyunturales:
por una parte, la influencia subjetiva de los procesos internacionales,
la Primera Guerra Mundial, la propaganda de la democracia y la caida
de los imperios autoritarios, las revoluciones de la post-guerra y, en
América Latina, la revolucién mexicana y el grito de Cérdoba; por otra
parte, la crisis econémica y fiscal, que deteriora gravemente los
niveles de ingreso de los sectores populares, magisterio inclusive.
No es ajeno a este cuadro el desarrollo del movimiento obrero y sus
manifestaciones de lucha ya sefialados.

Las primeras instituciones magisteriales no estaban hechas para
incorporar grupos amplios, ni para captar la urgencia de los
requerimientos del maestro comun ni para representarlos con la
necesaria firmeza. En 1915, se da un paso adelante, con la
fundacién de la Federacién de Profesores de Instrucciéon Primaria -
en adelante FPIP-.

Iniciativa del diputado radical Rafael Torreblana, en sus
comienzos fue también un institucion mutualista (22) que debié
competir con la SPIP, de orientacién mas bien conservadora. La
Federacion incorpora elementos mas jévenes, politicamente mas
avanzados y menos comprometidos con las autoridades del servicio
educacional.

La FPIP logra de esta manera proyectarse a lo largo del pais y
tener un grado de representatividad mayor que su rival (23). Al
mismo tiempo, evoluciona hacia una preocupacién principal por las
cuestiones educacionales.

En 1918, es presidida por el preceptor Héctor Puebla, siendo
vicepresidente los jovenes maestros Victor Troncoso y Oscar
Bustos; secretario, Arzobindo Hermosilla y tesorera, Ercilla Mateluna;
entre otros dirigentes, destacaban Ester Barra de Jacques y
Leopoldina Riffo de Blest (madre del lider sindical Clotario Blest) (24).
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Los dos primeros dirigentes coincidian en ser, a la vez, estudiantes y
maestros; de Leyes, Puebla y de Educacién Fisica, Troncoso (25).

A fines de 1918, Puebla y Troncoso, ambos masones,
presentaron a su Logia y mas tarde al Gran Maestre de la orden, un
plan para impulsar una campana pro-dictacion de una Ley de
Instruccién Primaria Obligatoria, cuya tramitacién habia sido
sistematicamente bloqueada por los conservadores en el
parlamento.

Conseguida la anuencia y apoyo de la masoneria, la Federacién
llamé a luchar por la inmediata aprobacién de la Ley a la formacién de
un Comité Nacional que la agitase. El Comité fue presidido por el
diputado Torreblanca, por Puebla, Troncoso y Bustos y otros e
integrado por representantes de las demds entidades magisteriales,
partidos politicos progresistas, instituciones obreras, etc. Creéd
filiales a lo largo del territorio nacional y movilizé6 amplios sectores
sociales, mediante mitines, campanas de prensa, etc. (26). Todo
esto fue factor importante en la aprobacién de la Ley, en 1920,
aunque no pudo evitar la distorsion de su inspiracién original, en una
necesaria transaccién con las fuerzas conservadoras en el
parlamento.

La campafa pro-ley de Instruccién Primaria y la realizacién en
1919 de un Congreso de Educacién Primaria, convocado por
primera vez por un organismo de los propios maestros y no por
entidades gubernamentales como los dos anteriores (1889 y 1902),
son iniciativas al crédito de la FPIP y son también demostraciones de
un mayor nivel de conciencia y capacidad de movilizacién de un
sector importante del profesorado primario. Sin embargo, la
Federacién no pudo superar ciertos limites ni tampoco canalizar la
protesta que emergia de la base magisterial.

En efecto, ademas del impacto de la paulatina desvalorizacion de
los salarios, a mediados de 1918 se agravé la situacién de los
maestros con la negativa del gobierno para pagarles una gratificacion
de $ 17 mensuales que se habia otorgado anteriormente. En el mes
de mayo, una asamblea del profesorado de Santiago, sin tomar en
cuenta a las organizaciones existentes, designé un Comité para
gestionar el pago. Hasta agosto, el Comité no habia logrado dicho
propdsito y quiso renunciar (27).

Encabezado por el grupo de maestros jévenes que estudiaba en
el Instituto de Educacion Fisica (28), los 400 asistentes a la asamblea
convocada para el domingo 11 en los salones de el diario "El
Mercurio", rechazaron la renuncia de los dirigentes y acordaron una
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huelga a iniciarse al dia siguiente. Sera la primera huelga docente en
Chile y en Ameérica (29).

En verdad, el gobierno ya habia enviado al parlamento un
proyecto para suplementar el presupuesto en forma que permitiese
pagar la gratificaciéon. Eran Ministro de Justicia e Instruccién Publica,
Pedro Aguirre Cerda e Inspector General de Instruccién Primaria,
Dario Salas, recién nombrado en el cargo.

El Dr. Fernandez Pefa hizo inmediatas gestiones para buscar un
arreglo al conflicto. Se convocé a una nueva asamblea para la misma
noche del 11 de agosto, con asistencia de Aguirre Cerda, Salas, el
dirigente de la SPIP y la AEN, Maximiliano Salas Marchan, Manuel J.
Ortiz, jefe de la ensefianza normal y futuro diputado, y otras
personalidades pedagégicas interesadas en apaciguar los animos.
Hubo un amplio debate pero no se produjo acuerdo para susperider
el paro.

Cuando alguien recordd la responsabilidad penal en que
incurrian los maestros, se alzaron voces que expresaron que "al
tomar la resolucién conocida, no habian considerado la
responsabilidad que les afectaba por el Cddigo Penal sino el
derecho que les asigna el Cédigo moral que esta por sobre toda ley,
de reclamar el pan para sus hijos. Obsevaron también que no
estaban facultados para reconsiderar el acuerdo de la asamblea de la
mafana; que esa resolucién estaba trasmitida a toda la Republica y
que afrontaban con toda decisién y caracter las responsbilidades del
caso..." (30).

El profesorado enfocé su movimiento no contra el gobierno sino
contra el parlamento. Al mismo tiempo, buscé su mejor apoyo no en
las sociedades pedagégicas y mutuales sino en las organizaciones
obreras.

Asi se desprende de una comunicacién dirigida por el Comité a
los organismos obreros, en la que precisa que el magisterio
"suspende las clases como protesta a los procedimientos dilatorios
puestos en practica por la Honorable Camara de Diputados”.
Después de cuantificar la rebaja que han sufrido sus
remuneraciones, insiste en que "el gobierno ha enviado un mensaje
pidiendo la reposicién de la diferencia pero la Honorable Camara ha
hecho de las necesidades del personal un arma politica”. Termina
expresando que "el profesorado primario...recurre hoy a las
instituciones obreras para que le ayuden en su protesta”. (31).

El dia lunes, el paro se materializé parcialmente en las escuelas
de Santiago y de inmediato conté con adhesién en diversos lugares
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de provincias. El martes 13 mejoré la adhesién y llegé a contar con la
participacién de algunos directores, al mismo tiempo que concitaba la
solidaridad de las organizaciones obreras y de la prensa de Santiago.
Entre los medios de presion y actividades emprendidas estan las
asambleas, las visitas masivas a las casas periodisticas, el envio de
delegaciones a provincias (32), la recepcion de acuerdos solidarios,
la intervencién de un diputado demécrata en su favor en la propia
Camara, efc.

Por otra parte, significando la heterogeneidad social, las
diferenciaciones administrativas y el retraso gremial del magisterio, y
si bien las instituciones guardaron formal silencio, un conjunto de
“distinguidos educadores" emiti6 una declaracién en la que
reconoce la justicia de las peticiones de sus colegas, pero rechaza
los medios empleados e insta a que la campana prosiga dentro del
orden. Algunos de los firmantes son Brigida Walker y Adriana
Valdivia, directores de escuelas normales; Marcos Almazan,
Presidenate de la FPIP; Ramoén Luis Ortizar, de la SPIP; Ercilia
Mateluna, de la FPIP; Maximiliano Salas Marchan (33); Manuel J. Ortiz,
etc. (34). Posteriormente, estos mismos personajes encabezaron
una asamblea con 400 asistentes, que repudia la huelga y acuerda
seguir pidiendo justicia pero "por medios que salvaguarden la
dignidad del magisterio y aseguren el funcionamiento regular de las
escuelas" (35).

E! gobierno, por su parte, procede con tino. Acepta
mediaciones, hace gestiones ante los grupos parlamentarios y elude
la adopciéon de medidas represivas, que le son pedidas por ciertos
funcionarios. Gracias a esta conducta y probablemente ante el
peligro de verse sobrepasada por la actitud de los reaccionarios y
moderados, la asamblea del miércoles 14 considera cumplido el
objetivo y, no sin debate y oposicién, acordé el retorno a clases.
Con este motivo, aprobé ia siguiente declaracién publica:

"Considerando:

1) Que sus resoluciones han producido el efecto moral tinico
que tuvieron en vista para provocar el movimiento; el que ha
tenido un eco profundo en el preceptorado primario de la
Republica, en el seno de la opinién publica y de la sociedad
en el orden de obtener un mejoramiento econémico para el
gremio del magisterio nacional;

2) Que el gobierno ha manifestado por intermedio de su
dignisimo Ministerio del ramo e Inspector General de
Instruccién Primaria que reconocen como justos los anhelos
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del profesorado como constan en los proyectos que penden
a la consideracién del Congreso.

Declaramos:

12 Que aceptamos, en homenaje al Ministro del ramo y del
Inspector General de Instruccion, con su altisimo espiritu de
dignidad del magisterio, volver a los libros, agradeciendo a la
respetable prensa de la capital que conserva la tradicién de
ser defensora de las grandes causas nacionales porque
hayan reconocido la justicia de las peticiones de esta
Asamblea en el orden de obtener del Congreso el despacho
de la ley de mejoramiento econdmico del profesorado
primario.

22 Continuar reuniéndose para proseguir las gestiones hasta el
éxito de ellas.

3% Organizar a todo el magisterio primario en una Liga en pro de
su mejoramiento econdmico, social y moral en comités
provinciales y departamentales en toda la Republica” (36).

Ademds, se acord6 censurar a las directivas de las entidades
magisteriales y se declar6 el 11 de agosto como dia del magisterio,
por haberse iniciado ese dia el movimiento de protesta.

El domingo 18 de agosto se celebré una nueva asamblea para
echar las bases de la nueva organizacién, la Liga Nacional del
Magisterio Primario de Chile, que "tendra por objeto velar por todo
aquello que venga en beneficio de la instruccién primaria y de su
personal docente". Se acordé estructurar asociaciones
departamentales, directorios provinciales y un directorio general y se
abrid de inmediato un registro de socios (37).

El movimiento de agosto de 1918 es expresivo de tiempos
diferentes. Representa un primer estadio de masificacion, de
planteo colectivo de demandas y una voluntad de no dejarse
enmarcar en los limites del orden vigente. Deja también al desnudo
el anquilosamiento y la dependencia de las primeras entidades
magisteriales. Mds tarde diria un lider gramial:

"De este primer intento de vida nueva y libre nacié una institucién
de maestros. Pero los hombres que al frente de ella se colocaron no
tuvieron el meollo necesario y su accién fue estéril; el magisterio
continué su vida dispersa e infecunda”.
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" Oftras causas motivaron también la muerte de esta sociedad (se
refiere a la Liga): la mayoria de sus miembros militaban en un
determinado partido politico; los maestros, en general, actuaban en
politica partidarista, lo que los llevé a descuidar sus propios intereses
junto con los de la ensefanza" (38).

En efecto, la Liga del Magisterio Primario caeria bajo la influencia
del Partido Democrata, asi como la FPIP lo estaba bajo la del Partido
Radical y la SPIP, bajo influencia conservadora (39). Esta
dependencia seria vista por un importante sector de los maestros
como colusién con el parlamentarismo que entraba en crisis y como
compromiso con la politica que infectaba los servicios
educacionales. La coyuntura de 1920 a 1922, cambiaria el cuadro.

Proyecciones de la primera etapa

El rol del conjunto de instituciones pre-sindicales no es
despreciable. Corresponden a una forma histérica de desarrollo del
movimiento de los educadores. Cumplieron un papel necesario al
proporcionar los primeros encuadramientos, alzar las primeras voces,
plantear las primeras demandas, en el marco de la época y con el
estilo que podria esperarse en un segmento social que aun no se
independizaba ni lograba plena identificacién ni conciencia de sus
fuerzas colectivas.

Pero el paso al siguiente estadio, al nacimiento de la primera
organizacién sindical propiamente tal, en la tercera década, no es
una evolucién simple, ni una superacion pacifica ni "natural”. Es una
transicién conflictiva, al calor de la lucha social. El salto tuvo que ser
de enfrentamiento, como ya se vié en la coyuntura de 1918 y se vera
en la de 1921-1922, porque las primitivas sociedades de
educadores quisieron permanecer dentro del "establishment",
aferradas a sus ideas y a sus précticas iniciales, representando los
intereses de una minoria cuando habia mayoria que queria
movilizarse y necesitaba direccién.

Esas "heladas" sociedades de maestros, como las calificaria
Gabriela Mistral en 1927 para diferenciarlas de la primera entidad
sindical (40), persistiran jugando un papel de "ala derecha” o de
"gremialismo oficial", frecuentemente aislado e inofensivo, a veces
mas agresivo y peligroso, para reencarnarse aparentemente,
después de 1973 en la estructura oficial que se cre6 para encuadrar
obligatoriamente a los docentes chilenos.

Naturalmente, la textura de las organizaciones tradicionales fue
variando con el tiempo. La Federacion y la Liga se unieron con una
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tercera entidad, para dar origen al sindicato unitario. La AEN
languidecié, sobre todo a partir de 1926, interrumpié en varios
lapsos su actividad para morir en la década del 40. La SPIP, siempre
circunscrita a un pequefio grupo y cerrandose como interrumpié en
varios lapsos su actividad para morir en la década en la década del 40,
para ser eliminada de ésta mas tarde por no representar segmento
alguno del magisterio; subsiste hasta hoy en torno a un mausoleo y
una colonia de vacaciones (41).

La SONAP, en cambio, ha tenido una historia compleja.
Béasicamente mutual y profesional, con altibajos de
representatividad, terminé por convertirse en la gran organizacion
sindical del profesorado de educacién secundaria. Aunque por lo
general expresé al ala moderada del sindicalismo docente, en sus
ultimos afos -1965-1973- se radicaliz6 notablemente.

Como se vera mas adelante, otras instituciones surgidas en
diversas coyunturas fueron llenando el espacio que dejaba la anemia
o la desaparicion de algunas de las primitivas sociedades. Es el caso
de la Confederacién de Profesores (primarios), entre 1931 y de la
Unién Nacional de Educadores que, en los mismos afos, traté de
integrar a todas las instituciones conservadoras que se enfrentaban
al sindicalismo docente reivindicativo. Parecido rol parece haber
jugado més tarde la Asociacién de Profesores de Estado, entre 1954
y 1965.

Esta notable continuidad del tipo de organizaciones docentes
no sindicales podria explicarse por un complejo de condiciones:

1) la heterogeneidad de la composicién social del magisterio,
con sectores de distinta proveniencia;

2) la diferenciacion de posiciones en la estructura profesional
del sector docente, en sus clasificaciones administrativas y
salariales y la diversificacion de ramas del sistema escolar y de
origenes profesionales (escuelas normales, formacién
universitaria, sin formacién profesional, etc.);

3) La existencia de una natural y legitima diversidad de
intereses y demandas, no siempre acogidas en toda su
variedad por una determinada estructura institucional; es el
caso de las necesidades de ayuda mutua, la preocupacién
por los problemas pedagégicos o educacionales, o la
defensa del titulo profesional, o0 demandas de solidaridad o
recreativas, toda ellas preteridas en algunos momentos por el
énfasis en la lucha salarnial;
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4)

5)

6)

7)

la politizacién partidista que afectd a las grandes
organizaciones sindicales y que llevé a ciertos sectores
indpendientes o "apoliticos" a refugiarse en estructuras que
mantuvieron una aparente neutralidad;

los conflictos generacionales, que llevaron a mas de algun
grupo dirigente ya maduro a cerrar su organizacién sin abrir
paso a grupos mas jovenes;

la accion de las autoridades gubernamentales y/o
educacionales, a veces inclinadas a estimular y proteger
organizaciones que debilitaron al sindicalismo docente al que
han percibido como enemigo; y

complementariamente con el punto anterior, el oportunismo
de algunos grupos de docentes que han querido hacer
carrera sirviendo a los poderes oficiales a través de la
formacién o mantenciéon de entidades enfrentadas a las
organizaciones sindicales (42).

La historia del sindicalismo magisterial, en todo caso, no puede
hacerse sin el conocimiento y la comprensiéon de sus origenes no
sindicales y de la presencia permanente de otros tipos de
instituciones que han querido disputarle la representacion de su
base social.



NOTAS

(1)

@)

(&)

()

()

(6)

@)

Jorge Barria S. Los Movimientos Sociales de Chile; 1910-1926
(Aspecto Politico y Social), Santiago, 1960, p.27.

En 1915, los sueldos mensuales de los "preceptores” primarios eran
de $ 154, en tanto que los porteros del Ministerio del Interior perci-
bian $ 150 y los oficiales administrativos del mismo ganaban $ 250.
En 1926, los preceptores de 3a.clase y los porteros recibian $ 360,
los preceptores de primera $ 425, pero los oficiales administrativos
ganaban $ 850. Jorge Barria S. op.cit., pp. 88-89.

Un importante diario de Santiago, editorializaba sobre la "situacién
del mas exagerado pauperismo” del profesorado primario y sefalaba
que se podia hacer una comparacién con las remuneraciones de los
"Chauffeurs”, de los guardianes de policia y de los mozos de hotel,
para ver "cuanto hay de injustificado, de doloroso, de cruel en la
condicién actual de estos abnegados factores del progreso
nacional”, refiriéndose a los preceptores. El Mercurio, 13 de agosto
de 1922.

Un lider gremial escribia un folleto en que denunciaba las "castas”
existentes en el cuerpo docente. Un normalista percibia $ 500
mensuales por 30 horas semanales de clases, en tanto que un
profesor de escuela normal, obtenia $ 1.200, por 24 horas, sueldo
similar al de profesor de ensefianza secundaria. Victor Troncoso N.
lgualdad Social y Econémica del Magisterio, Santiago, 1925.

"En Chile, toda la labor mental de importancia en materia de
Educacion, intentan hacerla las autoridades centrales. Al profesor
se le obliga s6lo a repetir, mas o menos inteligentemente. Esta
esclavitud moral que deprime todos los dias y que a la larga mata las
iniciativas es lo que hace del pedagogo una creatura artificial y
adocenada... " Amanda Labarca: Nuevas Orientaciones de la
Ensenanza, Santiago, 1927; p.240.

En 1908, el 70% de los edificios en que funcionaban
establecimientos de ensefanza publica eran "casas arrendadas que
carecen de las condiciones mas indispensables”. Mensaje del
Presidente de la Repblica, don Pedro Montt, del 12 de junio de 1910.
Eduardo Poirier. Chile en 1910, Santiago, 1910; p.175.

Boletin de La Sociedad de Profesores de Instruccién Primaria N1,
Santiago, noviembre de 1933.

La informacién para esta seccién estd extraida basicamente de:
Homenaje de la Sociedad de Profesores de Instruccion Primaria a la
memoria del abnegado maestro don Aniceto A. Gallardo, Santiago,
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(8)
9

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)
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1933; Boletin de la Sociedad de Profesores de Instruccién Primaria ,
Santiago, 1933 a 1958; Diarios La Naciény EIl Mercurio de Santiago;
y "Sociedad de Profesores de Instruccién Primaria®, Revista
Occidente N2 276, Santiago, mayo-junio de 1978; p.26.

La Nacién, Santiago, 15 de agosto de 1918.

Luis Goméz Catalan. "Para una Historia de la Asociacion de
Profesores” Boletin Educacional de Nuevos Rumbos® N2%4, Santiago,
30 de junio de 1927; p.74; y Frente Funcional Sindicalista:
Sindicalismo Funcional, Santiago, 1936; pp.44-45.

La informacién sobre la SONAP proviene de Sonia Godoy Perrin: Las
Asociaciones de Profesores del Pasado y del Presente y su Labor
Educativa, Santiago, 1962; Memoria de Titulo, Universidad de Chile,
Facultad de Filosofia y Educacion.

Actas del Congreso Nacional de Ensefianza Secundaria (1912),
Santiago, 1913; ver también Julio César Jobet: Doctrina y Praxis de
Educadores Representativos Chilenos, Santiago, 1970; pp. 397-410.

Por ejemplo: en 1918, el Directorio de SONAP es el que sigue:
Presidente: Dario Salas; Vicepresidente: Luis Galdames;
Secretarios: Ulises Vergara y Julio Chavez; Directores: Juan
Nepomuceno Duran, Luis Pérez, Rogelio Sanchez y Manuel Elgueta
(padre del futuro Presidente de SONAP y de la Federacién de
Educaderes, Humberto Elgueta Guerin); en 1922, el Directorio esta
formado por: Presidente: Pedro Aguirre Cerda; Vicepresidente: Luis
Galdames; Secretario: Julio Chavez; Tesorero: Manuel Segundo
Arancibia; Directores: Amador AlLcayaga, Manuel Elgueta, Eliodoro
Flores, Luis Pérez, Rogelio Sanchez y Ulises Vergara. La Nacion,
Santiago, 3 de agosto de 1918 31 de julio de 1922.

En 1918, a la Asamblea Nacional de SONAP asisten delegados de 27
Centros Pedagédgicos de diferentes ciudades y se da cuenta de un

' registro de 475 socios. El Mercurio, Santiago, 5 de agosto 1918.

El pensamiento predominante en los circulos directivos de la SONAP
puede encontrarse en las numerosas obras de personeros como Luis
Galdames, Dario Salas y Pedro Aguirre Cerda.

Una interesante lista de socios, con una breve nota sobre cada uno
de ellos, se encuentra en Asociacién de Educacién Nacional:
Estatutos, Declaracién de Principios y Sesion Conmemorativa,
Santiago, 1905, pp. 119-154.

La AEN desarrollé una importante obra editorial. Publicé numerosos
libros, entre otros el significativo ensayo de Francisco A. Encina
"Nuestra Inferioridad Econémica®; su "Revista de Educacién
Nacional”, en algunos afos titulada "Revista Pedagégica®, de



(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

publicacién mensual, se mantuvo regularmente entre 1905 y 1926;
ademdas de articulos de autores extranjeros y de sus propios
asociados, se publican los trabajos presentados por éstos a sus
sesiones académicas, y las actas de las reuniones de la AEN y las
memorias anuales de su Presidente.

La extensa Declaracién de Principios de la AEN constituye un
verdadero y significativo programa educacional, que contempla la
mayor parte de las ideas manejadas por las corrientes reformistas en
las proximas décadas. Ver AEN: Estatutos...;op.cit.

Revista Pedagdgica, Ao VII, N? 2, Santiago, abril de 1811; pp. 73-
74.

El art. 10 de la Declaracién de Principios de la AEN, rezaba asi:
"Debe mejorarse el personal de la ensefanza, garantizandole el
ascenso en su carrera, de manera que se hagan imposibles las
injusticias en los nombramientos. El derecho de los normalistas y
profesores de Estado para ocupar vacantes y del Estado para
exigirles la prestacion de sus servicios, deben estar garantizados
estrictamente en la Ley, y sélo de que no haya titulados en
disponibilidad, se escogera a personas que acrediten en concurso
una competencia equivalente”.

"Debera consultarse, a la brevedad posible, el mejoramiento de los
sueldos, que actualmente no corresponden a la labor ni a la dignidad
de la profesién”.

"Como un medio de estimulo y mejoramiento, deberian enviarse al
extranjero maestros que posean por lo menos un idioma y que se
obliguen a seguir cursos completos y obtener certificados de
competencia en los paises a donde vayan".

"Deberia asegurarse el porvenir de los maestros y profesores
estableciendo el seguro en caso de enfermedad, vejez o accidente,
por medio del ahorro obligatorio, que permitiria, ade mas, después de
cierto nimero de afos, un retiro ventajoso, en reemplazo de la
jubilacién actual”,

AEN: Revista de Educacion Nacional, Afio |, N® 1, Santiago, 12 de
julio de 1905; p.10.

Revista de Educacion Nacional, afios 1906 y 1906.

Segln las Memorias del Presidente de la AEN, publicadas en la
revista de la Institucién, las cifras de la afiliacién en algunos anos
fue la siguiente: 1908, 479; 1910, 495; 1911, 525; 1912, 448;_19?3.
117; 1924, 299; esto incluye socios de dos filiales de provincias;
pero la asistencia a las sesiones de la rama de Santiago era baja; el
promedio de 1923 fue de 63; el de 1925, 22.
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(22)
(23)

(24)

(25)

(26)
(27)
(28)
(29)

(30)
(31)
(32)
(33)

(34)
(35)
(36)
(37)

(38)
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Sindicalismo Funcional; op. cit; 45.

La Educacién Primaria, érganos de la FPIP, N? 1a 5, Santiago,
agosto a diciembre de 1917.

Oscar Bustos A. y Santiago Tejias F. Participacién de la Masoneria
Chilena y de las Instituciones Gremiales del Magisterio en la
Dictacién de la Ley e Instruccién Primaria Obligatoria, Santiago,
1962; pp. 34-35.

Gran parte de los nuevos dirigentes del magisterio de la década del
20, habian sido también estudiantes universitarios, especialmente
del Instituto de Educacién Fisica y del Instituto Pedagégico y
participaron en las luchas de la Federacion de Estudiantes de Chile,
FECH.
Bustos y Tejias; op. cit.
El Mercurio, Santiago, 12 de agosto de 1918; p. 14.
Dato proveniente de Frente Funcional Sindicalista: op. cit; p.46.
El relato que sigue esta tomado de Jorge Barria: Los Movimientos
Sociales de Chile, Santiago, 1960; pp. 239-240; y de los diarios. La
Nacién y El Mercurio de Santiago, del mes de agosto de 1918.
El Mercurio, Santiago,12 de agosto de 1918; p.14.
La Nacion, Santiago, 13 de agosto de 1918; p.8.

Bustos y Tejias; op. 16.
En dias anteriores a la huelga, provocada por la grave situacion
econémica de los maestros primarios, se publica en EIl Mercurio, del
8 de agosto, p.1, un aviso sobre el remate de los muebles y enseres
de la mansién del profesor de Escuela Normal, Maximiliano Salas
Marchan, quien viajaria pronto al extranjero. Se remataban varios
juegos de muebles y alfombras, correspondientes a un salén, salita,
hall, escritorios, comedor, dos dormitorios, etc.; destacaba un piano,
estatua de marmol, comedor para doce personas, cristaleria fina etc.
El Mercurio, Santiago, 14 de agosto de 1918.
La Nacién, Santiago, 15 de agosto de 1918.
Jorge Barria: op. cit; pp.240-241.

El Mercurio, Santiago, 19 de agosto de 1918.

Luis Goméz Catalan: op. cit; p.74.



(39)
(40)

(41)

(42)

Frente Funcional Sindicalista : op. cit; p. 46.

Carta a Julio R. Barcos, fechada en Fontainebleau, Francia, octubre
de 1927.

"Yo desdefio esas sesiones académicas de maestros en que se leen
actas, se vota sin interés, se lee con tiesura y "se pelean los cargos
del directorio”. Otra cosa muy diversa habian logrado crear en Chile
los pobres maestros de la Asociacién de Profesores Primarios. Hay
que trabajar con las Unicas fuerzas constructivas, las del corazén, y
con las de las ideas, pero organizadas por el espiritu, que es el solo
levantador de catedrales. Sin él, se aglomeran hombres, no se les
unifica, se crean cuerpos en vez de organismos. Vea usted lo que
son la mayoria de las sociedades pedagégicas: jqué heladas!. jqué
impotentes y qué indtiles!".

Nuevos Rumbos, 2a, Epoca, N°3 Santiago, 5 de noviembre de 1931;
o 2l I

La existencia actual de la SPIP esta constatada en Occidente, N?
276, mayo-junio de 1978; p. 26.

Estas posibles explicaciones encontraran mayor sustento en datos
presentados en los préximos capitulos.



CAPITULO I

LA PRIMERA MANIFESTACION DE
SINDICALISMO DOCENTE
(1923-1928)

En los dltimos dias de 1922, se funda en Santiago la Asociacion
de Profesores de Chile, AGP. Sera el primer ejemplo de
organizacién sindical docente y prolongara su accién hasta 1935.
Pero esta nueva institucién sobrepasard el marco limitado del
reivindicacionismo salarial o profesional para convertirse en un
movimiento de amplias dimensiones. Desde su constitucién hasta
septiembre de 1928, la AGP, ira progresivamente proyectandose a
la escena socio-politica, perfilindose como movimiento ideolégico y
cultural y convirtiéndose en decisiva fuerza de cambio educacional.

Aunque la Asociacién se gesté en el profesorado primario y llegé
a organizarlo en su gran mayoria, fue capaz también de nuclear a
sectores del profesorado secundario y a docentes universitarios,
profesionales e intelectuales que simpatizaron con su causa. Mas
aun, puede decirse que formé parte de la corriente
latinoamericanista de estudiantes, intelectuales y educadores de
avanzada y que, en sus intentos de transformar la educacién chilena,
logré un reconocimiento internacional.

Rescato, pues, la AGP, al magisterio primario de su achatamiento
y subordinacién y lo constituyé en fuerza social auténoma y
consciente. Legé al desarrollo ulterior del movimiento social chileno,
experiencias significativas, posturas ideolégicas influyentes y toda
una generacién de cuadros sindicales, politicos, educacionales y
culturales de alto valor. La AGP fue uno de los grandes actores
colectivos de la historia reciente de Chile (1).
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El proceso de fundaciéon de la AGP

Aunque llegé a convertirse en una institucién social de alcances
multiples, la Asociacién General de Profesores nacié al calor de una
lucha de tipica naturaleza sindical y como respuesta sentida a un
esfuerzo espontaneo de movilizacién del profesorado ante un
problema aparentemente economicista.

En agosto de 1920, se habia dictado la Ley de Instruccién
Primaria Obligatoria. Junto con establecer medidas para la
universalizacién de la ensefanza primaria, fijo otras tendientes a
mejorar su calidad. Reorganizé el servicio de educacién primaria
estatal y entreg6 su direccion a un Consejo nombrado politicamente
por las ramas del Congreso Nacional. A nivel local, establecié Juntas
Comunales de Educacion, también de designacion politica.

Por otra parte, la Ley modificé los escalafones del personal de la
ensefanza elemental, con el propdsito de mejorar su situacion
econdémica y profesional. La clasificacion que hizo el Consejo de
Educacién Primaria para dar cumplimiento a la Ley fue objetada por
los maestros por interpretar erroneamente la legislacion y por
perjudicarlos abiertamente.

Segun el testimonio de un participante:

"Los maestros impugnamos la clasificacion hecha por las
autoridades, porque sélo nos incorporaron a 3a. y 2a. clase,
dejando desierta la primera, por estimar que para incorporarse a
ella era necesario rendir un examen previo, en el que se
comprobara eficiencia para ensenar en el 3er. grado”.

"A juicio del Magisterio, tal clasificacion violaba claras
disposiciones de la Ley".

"Se organizé6 en 1921, un Comité Unido del Magisterio, con
representantes de las distintas instituciones existentes hasta la
fecha: Sociedad de Profesores de Instruccién Primaria,
Federacién de Profesores de Instruccién Primaria, Liga Nacional
del Magisterio y Unién de Profesores, para luchar por la
clasificacién legal de los maestros".

“A través de una larga lucha, de 1921 a 1923, se organizaron
Comités en las provincias y en los departamentos, hasta un
numero superior a 150, y por este intermedio se intereso y se
movilizé a todo el Magisterio de Chile" (2)..
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Segun otra fuente de la época, "...en la historia de esta
jornada..hay quinientas o mas sesiones; nutridas... entrevistas con
magnates, Ministros, miembros del Congreso y del Foro; porfiada
campafa de prensa; incansable propaganda entre afectados y
profanos; violentas asambleas, vibrantes manifestos; voluminosas
presentaciones; comicios simultaneos y parciales; protestas
iracundas; millares de cartas y telegramas; multiples y heterogéneos
corretajes y trajines, odiosos algunos, pero fecundos todos en sus
resultados" (3).

La experiencia de esta campahna fue ensefando, de manera
practica, a los maestros de base, la necesidad de una organizacion
unica que los agrupase y representase. En efecto, el Comité Unico
constituido en 1921 no lograba acumular las fuerzas necesarias para
obtener el objetivo perseguido mientras subsistieran las
instituciones citadas que, entretanto seguian compitiendo entre si.

Pero, para llegar a la requerida unidad organica, debieron
cumplirse dos condiciones:

i) la existencia de una "vanguardia", es decir, una fuerza
dirigente que rompiese las resistencias y encabezase el
proceso;

i) una coyuntura favorable, que hiciese impostergable y mas
legitimo el propdsito unitario.

La primera condicién la llené el elemento joven del profesorado
de Santiago y, particularmente, los maestros que eran estudiantes
universitarios, cuyos predecesores en 1918 habian intentado un
esfuerzo similar. El lider Luis Gomez Catalan, escribia afios mas
tarde:

"Tres... eran los grupos de maestros de escuela, que mas o
menos sentian los mismos deseos de cambiar la situacién
miserable en que se desenvolvia el educador primario.

"El primero, bastante apagado por estar compuesto de
elementos viejos, desarrollaba sus escasas actividades en tres
sociedades de maestros (SPIP, FPIP y Liga)".

"Los dos grupos restantes estaban formados por los normalistas
jovenes que se dedicaban a estudiar y sentian los impulsos de
una accién savia nueva. Tal vez la unica diferencia que podria
establecerse seria: Los unos, con lecturas de caracter social
muy avanzadas deseaban dar su accion un sentido amplio que
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abarcara a todos los hombres de semejantes aspiraciones; los
otros, con mas o menos iguales antecedentes ideolégicos ...
pensaban primero en una accion restringida que comprendiera a
los individuos de una misma labor" (4).

El mismo Goméz Catalan -que llegé a Presidente de la AGP y a
Director General de la Educacién Primaria y conductor de la reforma
de 1928- habia estudiado la carrera de pedagogia en trabajos
manuales, en el Instituto de Educacién Fisica y Técnica y al escribir
esas lineas, terminaba su carrera de pedagogia en castellano en el
Instituto Pedagdgico de la Universidad de Chile (5).

Como ya se ha sostenido, la mayoria de los entonces maestros-
estudiantes se destacé del comin de los "preceptores", elevé su
cultura en la Universidad y, sobre todo, hizo su primer aprendizaje
socio-politico compartiendo la praxis de la Federacién de
Estudiantes de Chile, FECH (6).

La coyuntura apropiada surgié de la agudizacién del
descontento del profesorado que, a sus quejas con motivo de la
clasificacién, sumé en 1922 un motivo mucho mas punzante. El
habitual retraso en el pago de los emolumentos, ese afo se
prolongé hasta junio, provocando una situacion intolerable, que
derivaria en una nueva huelga de maestros y en otro nivel de la
demanda por conformar una organizacion sindical unica, auténoma y
altiva.

En mayo de ese afo, el Comité Unico del magisterio primario hizo
activas gestiones para conseguir una rectificacién del
"encasillamiento” que habia resultado de la Ley 3654, de Instruccién
Obligatoria. A la vez, se inquietaba por el no pago de salarios. Pero
las instituciones magisteriales establecidas no salian de su ritmo y de
su preocupacién por cuestiones mutuales o profesionales (7).

En cambio en las asambleas masivas presididas por el Comité
Unido, se llama a la lucha por la reclasificacion, por el pago de los
sueldos, por la unificacién y se discute un tema introducido por los
maestros-estudiantes: un voto pidiendo a los maestros retirarse de
los partidos politicos, por considerarlos responsables de la situacién
del profesorado, tanto por la corrupcién imperante en la
administracién educacional y por los juegos parlamentarios, como
por la propia division del gremio (8). En estas asambleas también
participa el Centro de Alumnos del Instituto de Educacién Fisica.

En junio, el Comité Unido del Magisterio promueve un
movimiento conjunto con otros sectores de empleados publicos,
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incluyendo personal de ejército y policia en retiro que también
estaban impagos. El sdbado 17 de junio se celebré una gran
concentracién publica, con participacidon de dichos sectores y de
grupos obreros y estudiantiles (9).

Al aprobar su concurrencia al mitin, la asamblea de maestros
primarios acuerda, ademas, "suspender las labores escolares por
indigencia total, a partir del lunes 26, si hasta esa fecha permanecen
impagos”.

Ante la amenaza de huelga y frente al éxito de la concentracion
de empleados publicos, el Ministro de Instrucccién, Angel Guarello,
consigue fondos en Bancos privados y promete pagar un mes de
sueldos insolutos. La Junta Provincial de la FOCH, por su parte, pide
a los obreros que no envien sus hijos a clases, desde el 26.

Los maestros rechazan el pago de un mes y mantienen su
acuerdo de paro. La Asociacién de Educacion Nacional de nuevo
hace gestiones mediadoras. Otra vez, Carlos Fernandez Pefia y
Maximiliano Salas Marchan se entrevistan con las autoridades y tratan
de lograr el desestimiento del paro.

En las mismas asambleas en que se preparaba la huelga, el
profesorado nombra una comisién para que de inmediato se aboque
a "redactar los estatutos del Sindicato de Profesores" (10), lo que
demuestra que la unidad de tipo sindical era visualizada como parte
del mismo proceso de lucha.

El lunes 26 se inicia la huelga, que se prolonga hasta el miércoles
28 de junio. La prensa de Santiago entrega noticias contradictorias.
Las fuentes oficiales tienden a minimizar el paro y a negar su
concrecion en ciudades del resto del pais. Los comunicados del
Comité Unido sefialan que la huelga fue existosa, aunque no total,
en Santiago, y que tuvo adhesiones en numerosas localidades de
provincia.

El paro aceleré los esfuerzos por resolver el problema de los
sueldos insolutos, dejé pendiente el problema de la clasificacion,
permitié demostrar la solidaridad obrera y su contrapartida, la
vacilaciones de las antiguas entidades magisteriales. Pero su
principal fruto fue el impulso a la creacién de un organismo sindical
unitario.

En efecto, durante los dias de huelga y posteriores se echaron
las bases estatutarias de la nueva institucion; se logré la anuencia
formal de las sociedades existentes; y se acordd llamar a una
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Convencién fundacional para septiembre de ese afo. Pero el
proceso no fue facil y se prolongd hasta diciembre. Los grupos
renovadores y unitarios tuvieron que formar una organizacién de
transicién para descapitalizar a las viejas estructuras y acelerar la
integracién. Fue la Unién de Profesores de Chile (11), a la que
pronto se unié la Liga. En cambio la FPIP, resulté mas renuente,
mientras que la SPIP llanamente se resté al proceso y afirmé su
condicion de entidad mutual, ajena al sindicalismo.

Asi vié Luis Gémez Catalan la etapa que condujo a la Convencién
de diciembre de 1922:

"... En ésta nacié la Unién de Profesores de Chile, que traia la
fuerza, el entusiasmo, el empuje, las aspiraciones de los dos
grupos de maestros jévenes que hemos visto anteriomente”.

“Empero, tan hondo era el mal que corroia al alma de los
profesores que no todos los grupos acataron los acuerdos a que
arribara la comisién unificadora; y entonces se agrandé la lucha
sorda y solapada que desde tiempo atras mantenia dividida al
profesorado...."

“La juventud que ya tenia en sus manos la direccién del
movimiento magisterial, no desmayé ante los ataques y en
cambio redoblé sus esfuerzos organizadores. Y en la segunda
quincena del mes de diciembre del mismo and 1922, gracias a
los esfuerzos desplegados por la Union de Profesores, se
reunian libremente por primera vez los maestros de toda la
Republica, en una gran Convencién en la ciudad de Santiago”
(12).

En efecto, la Unién de Profesores convocé a una Convenciéon
para el 27 de diciembre, invitando a todo el magisterio primario y
normal, a los profesores de “"preparatorias”, a las sociedades
regionales de maestros y a los recién graduados de las escuelas
normales, a quienes dirigié un llamamiento especial (13).

Paralelamente, la Federacién de Profesores llama a su propia
asamblea nacional para la misma fecha y con el mismo tema: la
unificacién. Pero agrega otras materias, como la publicacion de un
periédico propio y la ampliacién de su sede, todo lo cual denota la
intencién de persistir como institucién o de realizar la unificacién en
torno a su propia estructura (14).

El 27 se inaguran las dos reuniones. La Convencién de la
UPCH en un teatro, con numerosas delegaciones de provincia, con
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concurrencia masiva y con una significante presencia : Pedro
Aguirre Cerda, en nombre de la Sociedad Nacional de Profesores,
saluda el proceso de unidad. La asamblea de la FPIP, reunida en la
intimidad de su local social, parece poco representativa. La propia
prensa le dedica mucho menos espacio que a la reunién de la UPCH
(15).

Es elegido por aclamacién como Presidente de la Convencién,
Victor Troncoso, que habia abandonado en junio la FPIP y que
habia dirigido la UPCH junto a Daniel Guerra. La Convencién envié
delegados a la asamblea de la FPIP para llamarlos a la unidad vy,
después de algunos cabildeos, esta terminé por incorporarse y sellar
la integracién. Al terminar el afio, pues, quedé fundada la Asociacién
General de Profesores de Chile (16).

La Asociacion de Profesores como sindicato

La siguiente seccidn estudiara los objetivos y el programa
propiamente reivindicativo, la organizacién y la vida interna de la
AGP, sus actividades y métodos de lucha, en cuanto primera
organizacion sindical del sector docente (17).

La Covencién constituyente de la Asociacién aprobé en el titulo
preliminar de sus Estatutos, las siguientes Declaraciones
Fundamentales:

“Primero : El fin de la institucién es alcanzar la felicidad individual
y colectiva de sus asociados, procurando mantener siempre la
dignidad y los derechos humanos. Para el logro de este fin
trabajara por obtener la satisfaccion de todas las necesidades y
aspiraciones de sus asociados y de la colectividad por medio de
la evolucion y de la reforma”.

"Segundo: La Asociacién General de Profesores de Chile,
prescinde en absoluto de toda cuestion de caracter religioso y
de politica partidiaria”.

Como fin principal, estipulaba “mantener la unién del
profesorado de la Republica, particularmente del primario y para
atender a los siguientes puntos basicos:

a) Elevar y defenfer la dignidad del magisterio.

b) Proteger moral y materialmente a sus asociados.
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c) Propender al mejoramiento social, profesional y econémico
del profesorado; y

d) Trabajar por la dictacién de una ley de seguro de vida y
prevision social en beneficio del magisterio” (18).

El articulo 3° de los Estatutos establecia como drganos de la
Asociacidn, la Convencion General, a reunirse anualmente en el mes
de enero, una Junta Ejecutiva con sede en Santiago y formada por
un delegado de cada provincia, y las Convenciones Provinciales,
que elegirian a los integrantes de la Junta Ejecutiva. La base se
organizaria en Agrupaciones por Departamento de la Republica.

Como una continqidad de la tendencia mutual y " mientras no se
consiga previsién social", se establecié una cuota mortuoria para los
afiliados que fallecieran.

Siguiendo otra practica de las instituciones que la precedian, la
AGP consiguié un Decreto que aprobé sus Estatutos, y le otorgé "
personeria juridica”, lo cual le permitia adquirir bienes y otros efectos
practicos, pero que no significaba su reconocimiento oficial como
organizacion sindical. La AGP, sera pues un sindicato " de facto".

Los acuerdos de la primera Convencién conforman el primer
programa de la AGP: pedir una remuneracion econémica de acuerdo
a las necesidades del personal y esfuerzo que éste desarrolla;
estudiar proyectos sobre seguros de vida; reemplazo de los
examenes exigidos durante la carrera por cursos de
perfeccionamiento; representacion de los maestros en el Consejo
de Educacion y en las Juntas Comunales; reformas a la ensefnanza;
insistir en la reclasificacion del personal; fundar un periddico
quincenal; intercambio profesional con los demas paises
americanos; fundar hogar sociales; recomendar la creacién de
centros culturales, literarios, musicales y deportivos del profesorado;
establecimiento de casas de salud en campos, cordilleras o costa;
solicitar facilidades para la adquisicion de viviendas, etc. (20).

Ni los Estatutos, ni estos objetivos de accion representan una
ruptura radical con planteamientos de las entidades gremiales que la
antecedian. Habia también cierta continuidad en los sectores
dirigentes. Diversos dirigentes de la Liga y de la Federacién tuvieron
puestos de responsabilidad en la AGP, sobre todo en los primeros
dos o tres anos. Dos ejemplos destacados son: Daniel Guerra,
demdcrata, ex-Presidente de la Liga y del Comité Unido, que
integrara la Junta Ejecutiva de la AGP; y Adelino Barahona, radical,
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ex-miembro de la AEN y ex-dirigente de la FPIP, y que sera el
presidente de la AGP durante el afio 1924.

Ademas del caracter conflictivo y masificado del proceso que la
origind, lo que ird definiendo a la Asociacién como organismo
propiamente sindical es el énfasis puesto en sus objetivos y los
métodos empleados para su consecucion, la representatividad que
va alcanzando y las relaciones que establece con el resto del
movimiento laboral y con el Estado.

Asi, en su primer afio de vida, la lucha de centré en torno al
problema de la clasificacion. Después de nuevos esfuerzos, un
Decreto gubernamental de marzo de 1923 reconsidera la medida en
los términos exigidos por el magisterio, pero la reclasificacion y el
pago de las sumas adeudadas se retrasé por mucho tiempo. A ellos
se agregd un nuevo retraso en la cancelacion de los sueldos, lo que
llevé a la Junta Ejecutiva a lanzar una agresivo manifiesto publico de
protesta (21). El gobierno ordené medidas disciplinarias, las que
despertaron inmediata y masiva solidaridad con los afectados. El
Presidente Alessandri sostuvo una aspera entrevista con los
dirigentes de la AGP, pero finalmente cedi6. Se habian probado
fuerzas y logrado la primera victoria significativa.

En los afnos siguientes, la Asociacién seguird luchando por
mejorar los sueldos y/o defender del retraso en los pagos y de las
rebajas o descuentos que acordaban los gobiernos. Se movilizara
por reformar la recién creada Caja Nacional de Empleados Publicos,
mecanismo oficial que hara innecesarios los esfuerzos de socorro
mutuo, pero que adolecera de numerosos vicios. Luchara también
por modificar las disposiciones represivas y atentatorias contenidas
en el Estatuto Administrativo impuesto a los funcionarios del Estado.

Paralelamente, la AGP seguira criticando la Ley de Instruccién
Primaria Obligatoria y abogando por la reforma de esta ensefanza.
Desde 1925, extendera sus demandas a la reforma del conjunto del
sistema educacional. Esta reivindicacién -que se examinara
particularmente en otra seccién- ird convirtiéndose en el eje de la
accion de la AGP, hasta practicamente absorberla en 1928.

Lo realmente distinto radica en las estrategias empleadas. En
contraste con la obsecuencia y los modos conciliatorios de las
instituciones anteriores, la AGP, manifiesta su independencia
respecto a los poderes oficiales y no se detiene en desafiarlos
abiertamente si es necesario. Asi, emplea métodos de lucha
masiva: asambleas, concentraciones publicas y desfiles, los llamados
"comicios simultdneos" que eran reuniones publicas efectuadas el
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mismo dia a lo largo de todo el pais; todo ello junto a métodos mas
convencionales como los memoriales a las autoridades, entrevistas,
declaraciones publicas, campanas de prensa y hasta el uso de la
naciente radiodifusién -como lo hizo en 1925 Victor Troncoso para
propagar las ideas de reforma educacional.

El lenguaje empleado, y las actitudes practicas, se van haciendo
mas duros en la medida en que, por una parte, las autoridades
resisten o demoran la satisfaccién a las demandas vy, por otra parte, el
sistema politico esta mostrando todas sus lacras y su debilidad real.
El telén de fondo de esta primera radicalizaciéon del movimiento
magisterial es la crisis del parlamentarismo.

La agonia del sistema de dominacién no le impide reprimir. Hay
varios momentos en que Se procesa a dirigentes, se les amonesta
administrativamente o se les despide. Se llega en 1927 y en 1928
hasta la detencién, relegacién y exoneracién de numerosos
cuadros. Todo ello, ademas de la persecucién administrativa menos
espectacular, de parte de los directores de escuela, visitadores,
alcaldes e intendentes, a los lideres locales o a los simples afiliados
de la Asociacién. Naturalmente, estas medidas constribuyen a
despertar la solidaridad del gremio y a radicalizar su conducta.

En todo este proceso, la AGP va templandose y creciendo. Asi,
en la Convencién de Concepcién, en enero de 1924, participan 127
delegados, representantes de 49 agrupaciones departamentales;
en la de Valparaiso, en enero de 1925, 161 delegados
provenientes de 40 agrupaciones que encuadraban a mas de 5.000
socios; para 1927, los afiliados serian 7.000 y 100 las agrupaciones
departamentales (22). La Asociacion llega pues a representar a la
gran mayoria del profesorado primario, aunque abarcé también a
grupos significativos de profesores secundarios y universitarios.
Paralelamente, la Sociedad de Profersores de Instrucciéon Primaria
vegetarda como pequefia entidad mutual. La Asociacién de
Educacién Nacional, se mostrara activa en sus estudios y en sus
campafas de oponién en pro de una reforma, pero siempre
dirigiéndose a un publico "oficial". Mantendra con la AGP, relaciones
complejas de acciones comunes a la vez que desconfianza y
rivalidad. Lo mismo ocurrird con la Sociedad Nacional de Profesores.

En cambio, desde su mismo nacimiento, la AGP buscara las mas
estrechas relaciones con el campo obrero. Tratara de encontrar
apoyo en las organizaciones de trabajadores manuales y a la vez
creerd servir a su causa a través de acciones solidarias y través de la
luchas por una reforma educacional orientada a servir mejor a los
hijos de las clases populares.
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Otro rasgo distintivo de la Asociacion es la riqueza y estilo
participativo de su vida interna. Las Convenciones Generales se
realizaron con toda regularidad cada afio, excepto en 1928 por
coincidir la fecha con la Convencién que fundé, en Buenos Aires, la
Internacional del Magisterio Americano. También se realizaron
regularmente las Convenciones Provinciales anuales y algunas
extraordinarias.

En consecuencia, los miembros de la dirigencia de la AGP son
renovados anualmente, aunque hay algunos miembros que se
repiten de afo en afo (23), sin que eso signifique la consolidacion
de liderazgos individuales. Por el contrario, la direccién parece ser
muy colectiva y sin trazas de enquistamiento burocratico.

Las organizaciones de base son extraoridinariamente activas.
"Nuevos Rumbos" informa sistematicamente sobre el quehacer de
las agrupaciones departamentales, llamando la atencién las
actividades desplegadas en muchas localidades del medio rural
chileno que han requerido, sin duda, un apreciable nivel de
conciencia y voluntad de lucha. También fueron activisimas las
agrupaciones de algunas ciudades mayores como Iquique,
Antofagasta, Valparaiso, Concepcién, Chillan y Punta Arenas. Pero
en ellas, como en Santiago y a diferencia de los pequefios pueblos,
se contaba con el apoyo de un movimiento obrero y popular
desarrollado.

Finalmente, puede decirse que las fuentes consultadas
permiten entrever que, a pesar de las discusiones y de ciertas
diferenciaciones tendenciales, hay en la Asociacién un sentimiento
de fraternidad y de pertenencia muy fuerte. Este sentimiento se ve
estimulado no sélo por la experiencia de las miserias comunes y de
las luchas colectivas, sino por una accién social y recreativa
permanente: fundacién y mantenimiento de "hogares sociales” en
las principales ciudades y también en pueblos menores, veladas
culturales, fiestas, excursiones, competencias deponrtivas, etc. Todo
ello facilitaba la comunicacién, la convivencia fraternal y la unidad
organica de la institucion.

En suma: tanto por el proceso de su constitucién, como por la
masividad y representatividad de su organizacién; por la autonomia y
voluntad de lucha que logra en el sector docente; por las
reivindicaciones econémicas, sociales y profesionales que plantea; y
por sus vinculaciones con el movimiento obrero, cabe distinguir a la
AGP como la primera manifestacién del sindicalismo en el magisterio
chileno. Pero la AGP fue algo mas que un sindicato.
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La AGP como fuerza social y como movimiento
ideolégico

La accién de la Asociacion de Profesores en el escenario social y
politico chileno, entre 1923 y 1928, tiene sus raices en el proceso
histérico de ascenso e irrupcion de las capas medias. Forma parte
del mismo, pero tiene también perfiles diferenciales (25).

La presencia e influjo del grupo de maestros-estudiantes permite
establecer la vinculacién de la AGP con el movimiento universitario
de 1920-1921 y con sus manifestaciones posteriores. Por otra
parte, a través de las generaciones mas antiguas de dirigentes,
provenientes de la FPIP y la Liga, muchos de ellos ligados a la
masoneria y al partido radical, podria rastrearse cierta aproximacion
benevolente de la AGP con los sectores de la burguesia de caracter
productivo y ligada al proyecto nacional - desarrollista.

La practica misma de la lucha sindical lleva a la naciente AGP a
establecer crecientes relaciones con las fuerzas obreras organizadas
y con grupos de empleados publicos y particulares, cuando estos
logran constituirse. En algunos momentos, la Asociacién arriesga
también una cierta alianza con sectores de la oficialidad joven del
ejército. Todas estas fuerzas tienen en comun la oposicion a los
sectores mercantil-finacieros, a los que se ve como oligarquicos,
parasitarios, decadentes y anti-nacionales y a los cuales enfrentan,
desde diferentes perspectivas e intereses y con distintas
estrategias, acelerando asi la descomposicién del esquema de
dominacion centrado en el parlamentarismo.

De este conjunto de aliados posibles, el movimiento del
magisterio escoge como principal fuerza amiga al movimiento obrero.
Ello se expresa en multiples declaraciones, especialmente en los
acuerdos de las Convenciones. Asi, en la de Concepcién, en 1924,
se aprobd el siguiente voto:

"Considerando:

Que los individuos se agrupan en virtud de un impulso de
defensa vital alrededor de sus necesidades comunes y de sus
iguales intereses gremiales;

Que los partidos politicos son agrupaciones humanas de
intereses heterogéneos y contrapuestos, en abierta pugna con
las organizaciones gremiales;
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Que la emancipacién integral de los trabajadores manuales e
intelectuales debe ser obra de ellos mismos;

La Convencién acuerda:

Recomendar a las Agrupaciones el estudio del retiro de los
profesores de los partidos politicos, de tal modo que la préxima
Convencién General pueda pronunciarse definitivamente sobre
el tema;

Encauzar la totalidad de sus energias en el robustecimiento de
su organizacién gremial, llamada hoy Asociacién General de
Profesores de Chile;

Cultivar la solidaridad con el resto de las organizaciones
gremiales, de trabajadores manuales e intelectuales del pais y
del mundo entero, mediante el intercambio de profesores; y

Preocuparse intensamente del perfeccionamiento fisico, moral e
intelectual de su propio gremio y del de sus hermanos
asalariados (26).

En esa actitud, la AGP no fue acompanada por las otras
organizaciones magisteriales. Cuando la Asociacion propuso un
frente de todas ellas para combatir el Estatuto Administrativo, las
demas entidades se negaron justamente porque la AGP proponia
una lucha comun con otras organizaciones de empleados y obreros
(27).

La alianza con los trabajadores manuales no fue puramente
declarativa. La AGP laintent6 en la practica y en diversas formas y
niveles. En general, buscé a las organizaciones laborales para que
solidarizaran con las causas del magisterio, sobre todo en los
primeros afos. Se pedia y se lograba la participacién de grupos
sindicales en las asambleas, comicios simultdneos y desfiles, y la
intervencién de oradores obreros en estas reuniones. Las luchas
por la clasificacién, por el pago oportuno de sueldos y, sobre todo,
por la reforma de la ensenanza, contaron con el apoyo activo del
sindicalismo obrero y de los partidos demdécrata y comunista. A su
turno, el sindicato magisterial no llegaba a movilizarse en favor de las
causas obreras, salvo en declaraciones verbales y en el ofrecimiento
de servicios educativos como escuelas nocturnas, etc.

'Pero, avanzando el tiempo, se observan crecientes casos de
acciones comunes y de enlaces organizativos importantes. Asi, a
nivel local, las agrupaciones departamentales de la AGP participan
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con prestancia en las expresiones regionales de unidad del
movimiento social, asumiendo incluso responsabilidades capitales
alli donde los grupos obreros eran mas débiles. Es el caso de la
FOCH de Chillan y del Comité de Accién Comun de Asalariados de
Punta Arenas (28).

La colaboracién de la AGP se observa también en la abundante
prensa obrera de la época (29). Los periddicos obreros de Chillan y
Punta Arenas son dirigidos por maestros. Entre otros, "Justicia", el
diario de la FOCH publicado en Santiago, y "El Despertar" de
Iquique, abren sus paginas a articulistas de la AGP. Por su parte, los
periédicos de orientacién anarquista como "Accién Directa” y "El
Arrendatario”, de Santiago, informa y comentan temas relativos al
profesorado y la educacion.

En su estudio sobre este periodo, Jorge Barria S. ha descrito
varias de las acciones comunes del movimiento popular, en las
cuales el magisterio organizado jugé un papel importante y a veces
hasta protagénico. Asi, en los ultimos meses de 1924, cuando la
Junta Militar constituida en septiembre habia derivado en un
régimen represivo y de influencia oligarquica, se constituyé un
Comité por las libertades publicas que aglutiné a la FOCH, IWW,
algunas federaciones obreras auténomas, FECH, Unién de
Empleados de Chile y AGP (30).

El 1? de Mayo de 1925, se organizan en todo el pais grandes
comicios en los que participan todas estas fuerzas, manifestando el
ascenso en que se encontraba el movimiento social (31). Implantada
la nueva constitucién politica y ante la consiguiente convocatoria a
elecciones, una Convencién de Asalariados proclama al primer
candidato popular a la Primera Magistratura: el Dr. José Santos Salas,
médico militar ligado al movimiento de Septiembre de 1924. En
torno a la campana se organizé la Unién Social Republicana de los
Asalariados de Chile. La AGP dio apoyo a la candidatura y ésta hizo
suyo el programa educacional de la Asociacion (32).

Triunfante el candidato de derecha e instaurado el gobierno de
Ladislao Errazuriz, en 1926, empieza a advertirse, por una parte, un
retorno a viejas politicas oligarquicas, por otra, la amenaza del
militarismo expresaba en la accion de un "hombre fuerte”, el
entonces coronel Carlos Ibanez. Los sectores de trabajadores se
organizan tras un Comité Unico que, en enero de 1927, llegd a
promover un paro nacional de advertencia. En ese amplio Comité, la
entidad magisterial también tuvo destacada participacion, tras lo cual
recay6 sobre ella como sobre el conjunto de las organizaciones una
ola represiva (33).
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Antes de examinar mas de cerca algunos hechos significativos
de la historia socio-politica del periodo y la participacién que en ellos
cupo a la Asociacién de Profesores, conviene referirse a un
problema central en la conformacién ideolégica de esta institucion:
su actitud ante los partidos politicos.

Ya se ha examinado la praxis que lleva al movimiento magisterial a
desconfiar del parlamentarismo y de los partidos politicos
"histéricos”, que jugaban en ese sistema. La politiqueria
entronizaba en el servicio educacional, la dependencia de las viejas
organizaciones respecto a determinados partidos, los efectos de las
maniobras parlamentarias sobre el monto de los salarios, sobre su
reajustabilidad o sobre la oportunidad de su pago, la distorsién
sufrida por la ley de instruccién primaria en el Congreso y la
renuencia del gobierno de Alessandri a promover una reforma de la
ensefianza, son algunos condicionantes que impactan en la
conciencia de un sector del magisterio primario (34).

Es probable que la actitud anti-partidista que se abserva, pueda
explicarse también por la exposiciéon del grupo avanzado de la AGP,
sobre todo los jévenes maestros-estudiantes, a la influencia anarco-
sindicalista que se extendia también a sectores de universitarios,
intelectuales y artistas. Un conducto de esta influencia pudo ser la
participacién en las luchas de la FECH, pero también esa inspiracién
pudo ser absorbida directamente en los afios 1923 y siguientes.

En "Nuevos Rumbos" se observa un sesgo en favor de los
pontifices del pensamiento libertario; se reproducen muchos
textos de Tolstoy, Tagore, Reclus, trabajos sobre Malatesta o
Bakunin, articulos de exponentes latinoamericanos del anti-
autoritarismo: Bardallo, Julio R. Barcos, Ricardo Flores Magén, etc.
Anarco-sindicalistas dan conferencias en el Hogar Social de la AGP,
etc. (35). No hay hostilidad hacia la otra vertiente del pensamiento
socialista universal, hacia el marxismo, pero escasas veces se
acogen sus expresiones en el periédico o en conferencias.

Por otra parte, fuera de solidarizar con las campanas de la AGP y
de enhebrar luchas comunes con ella, no se observa en la FOCH ni
en el PC de la época la intencién de "penetrar” en el campo
magisterial; no hay huellas de que la FOCH haya intentado extender
su estructura hacia este sector de asalariados, ni que el PC haya
tratado de llevar su influencia ideolégica o su orientacién politica
hacia los maestros.

Esta claro que el grupo hegeménico en la AGP repudia a los
partidos politicos tradicionales. Extiendo su desconfianza hacia el
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partido demécrata y aun hacia el comunista. Los enjucia a todos.
Pero no combate al PC en la practica y acepta participar con él en
acciones comunes y en estructuras de coordinacion.

En los grupos dominantes de la sociedad chilena, la orientacién
socializante y libertaria del grupo dirigente de la AGP fue interpretada
como simple y llana adscripcién al anarquismo, y la combatividad e
independencia del gremio vista como conducta subversiva y
extremista (36).

Sin embargo, el ideario de la vanguardia de los maestros no era ni
estrictamente anarquista, ni menos marxista o comunista (37). Uno
de los lideres de la Asociacién, en interesante testimonio sobre la
ideologia de la institucién, explica que “... en este sentido de
repudio a la vieja politica es apolitica; en el fondo sustenta una nueva
politica, pero sin claros perfiles doctrinarios. No se confunde con el
anarquismo porque ella (la AGP) predica una nueva organizacién del
Estado, de manera que sean los servidores de cada funcién los que
resuelvan sus propios problemas" (38).

Finalmente, cabe sefalar que el apartidismo del grupo de
maestros jévenes, inicialmete no fue compartido por todos los
dirigentes de la Asociacién. Varios de ellos provenian de las
antiguas organizaciones y militaban en los partidos radical o
demdcrata. La resistencia de éstos explica que, en sucesivas
Convenciones, la propuesta de hacer incompatible la militancia
partidista con la pertenencia a la Asociacién fuera acalorada y
extensamente debatida. En las Convenciones de 1924 a 1926, si
bien habia mayorias favorables al apartidismo, se aprobaron votos
recomendando un mayor estudio del problema en las bases y dando
nuevos plazos para una definicion (39). Recién en la Convencién de
Talca se llegé al acuerdo taxativo de retirarse de los partidos
politicos.

Otro rasgo relevante de la praxis ideoldgica de la AGP es su
posicién internacionalista, de unidad latinoamericana y anti-
imperialista. En el terreno educacional, sin dejar de inspirarse en las
corrientes renovadoras de la pedagogia europea, intenta elaborar
soluciones nacionales, a partir de una comprensién de las
peculiaridades chilenas y buscando una afirmacién de la
personalidad nacional. Pero, en cuanto movimiento socio-politico e
ideoldgico, la AGP rechazara el falso patriotismo declamatorio vy ritual.
A menudo, grupos de profesores se negaran a participar con sus
alumnos en ceremonias patridticas. Repudiaran también el
militarismo y las prédicas belicistas (40). Obviamente, estas posturas
ayudaban a la acusacién de "acrata" y antipatridtica que pendia sobre
la Asociacion.
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Las paginas de "Nuevos Rumbos" estdn abiertas a todas las
expresiones del pensamiento avanzado universal. Pero sobre todo
a Latinoamérica. Rodé, Ingenieros, Vasconcelos, Emilio Uzcategui,
Gonzalez Prada, Haya de la Torre, Flores Magén y otros, son
reproducidos, citados o comentados en el periédico. A la muerte de
José Ingenieros, la Asociacién le rinde un homenaje en una gran
reunién conmemorativa en el Salén de Honor de la Universidad de
Chile. Tempranamente se establecieron relaciones con grupos de
maestros,estudiantes e intelectuales de diversos paises de la region
(41). En la Convencién de Valparaiso, 1925, ratificado en la de
Valdivia, 1926, se toma el acuerdo de convocar a un Congreso
latinoamericano de maestros, que debié celebrarse en Santiago en
1927. Las persecuciones de ese afo obligaron a trasladar la sede
de la Convencién a Buenos Aires y a celebrarlo en enero de 1928
(42).. Entonces se funda la Internacional del Magisterio Americano,
IMA, en la que tuvieron destacada participacion los maestros
chilenos de AGP (43).

Algunas actitudes de la AGP en el conflicto socio-
politico

En péaginas anteriores se han esbozado algunas manifestaciones
de la presencia de la AGP en la escena social y politica del periodo,
particularmente algunas de sus luchas compartidas con el
movimiento popular y sindical. Se analizaran a continuacién algunas
posturas y acciones de la Asociacion respecto a dos hechos
significativos del acontecer nacional.

Una prueba importante para la préctica politica de la AGP fue su
actitud respecto al movimiento militar de 1924 y sus derivaciones
posteriores. Podia esperarse de la inspiracién ideolégica de este
gremio, pacifista, latinoamericanista y anti-autoriatario, un rechazo
automatico y cerrado a un régimen militar. Sin embargo, el golpe
militar de Septiembre de ese afo no era cuartelazo tipico ni el
régimen resultante se presentaba como una dictadura reaccionaria y
antipopular.

La oficialidad joven de las fuerzas armadas, como la
suboficialidad, venian sufriendo las consecuencias de la crisis
economica y de la decadencia del parlamentarismo y del régimen de
partidos. También experimentaban las rebajas y/o los retrasos en el
pago de las remuneraciones. No es extrafio que en 1924 empiecen
a comportarse como “gremio”. Como es sabido, el 4 de Septiembre,
los oficiales subalternos de la guarnicién de Santiago concurrieron
en masa a las tribunas de la sala de sesiones del Congreso e
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"hicieron ruido de sables" como protesta ante la demora en el
despacho de una ley que los favorecia. Este hecho provocé la caida
del régimen de Alessandri y su reemplazo por una junta de altos
jefes militares.

El movimiento de la oficialidad no se contenté con obtener sus
particulares demandas. Manifesté su condicién de aliado objetivo y
subjetivo de las organizaciones de trabajadores. Atacé
violentamente a las oligarquias del dinero y de los partidos. Obtuvo
la aprobacién de un conjunto de "leyes sociales" que el régimen de
Alessandri no habia logrado del parlamento. Expresé su voluntad de
confluir con los sectores populares en la construccién de un "Chile
nuevo".

Un capitén de ejército, de apellido Millan, visité el local de la AGP
en dias posteriores la golpe y pronuncié en su asamblea un
interesante discurso que expresaba la poscicidon de la oficialidad
joven (44). La respuesta de la Asociacién fue cautelosa: sin
abandonar su indepedencia, un cierto apoyo critico. El manifiesto
emitido por la AGP decia en su parte declarativa:

“l) Junto con condenar, en principio, los gobiernos militares,
manifestar su propésito de cooperar en la obra de
regeneracion total iniciada por el movimiento militar siempre
gue se mantenga dentro del plan que se ha propuesto;

Il) Pedir el mantenimiento de todas las libertades publicas e
individuales;

) Ejercitar en forma levantada y enérgica, una critica
constructiva, que es una de las formas eficaces de
cooperacion;

IV) Responsabilizar de la suerte del movimiento ante la opinion
nacional y ante la Historia a sus iniciadores; y

V) Manifestar a la juventud militar que debe mantener estrecha
relacién con los asalariados e inspirarse en el medio
productor” (45).

En la medida en que el movimiento militar fue
desnaturalizandose y que los altos mandos se coludian con los
sectores oligarquicos, la AGP, aliada con las organizaciones obreras
y estudiantiles, fue manifestando su oposicién.

En enero de 1925, un nuevo pronunciamiento militar permitié
rectificar y los jévenes oficiales replantearon su programa. Esta vez,
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a través del llamamiento al retorno del Presidente Alessandri y la
dictaciéon de una nueva constitucion.

De nuevo, la Asociacién miré "con simpatia y esperanza el hecho
de que la juventud militar haya vuelto por la realizacién del programa
estampado en el manifesto del 11 de Septiembre".

Reiter6 sus acuerdos de entonces y agregé el propésito de
intensificar "la propaganda ideoldgica de acuerdo con las
organizaciones gremiales, para desbrozar este movimiento de todo
estrecho matiz politico, y encauzarlo en su verdadera significacién
social, a fin de conseguir el maximo de las reformas fundamentales
que reclaman las clases laborantes..." (46).

En la perspectiva del regreso del Presidente constitucional y del
estudio de una nueva carta fundamental, la AGP tomd la iniciativa de
unirse a las demdas organizaciones sindicales para llamar a una
Convencién de Asalariados e Intelectuales, que fijase la posicién de
estos mayoritarios sectores ante el esperado debate constitucional
El recién formado Comité Obrero Nacional, integrado por la FOCH y
el PC, los sindicatos auténomos, la Unién de Empleados y la AGP,
aprobd la ideay fij6 las bases del Congreso:

"12 Llamase a un Congreso Constituyente de Asalariados e
Intelectuales en que estén representados los proletarios,
empleados, profesores, estudiantes e intelectuales.

2¢ Dicho Congreso tendra por objeto concretar en un proyecto
de Constitucién Politica de Chile las aspiraciones inmediatas
del proletariado y de los intelectuales que simpaticen con los
modernos principios de justicia y solidaridad".

Fij6 en 1.000 el nimero de congresales, repartidos en la
siguiente proporcién:proletarios, 45%; empleados, 20%;
profesores, 20%; estudiantes, 7%, y profesionales intelectuales, 8%
(47). Es significativo el alto porcentaje que se asigna al solo gremio
de maestros. Significativa sera también su participacién, por la
calidad demostrada.

La Convencién, llamada también "Constituyente chica", se
reunié en marzo de 1925, en el Teatro Municipal de Santiago.
Participaron en ella los mas amplios sectores del espectro
ideolégico, desde liberales y radicales hasta anarcolibertarios,
incluyendo una numerosa y combativa fraccion de mujeres que
luchaban por la igualdad y la liberacién femeninas. La Convencién
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fue presidida por el lider de la AGP Victor Troncoso y entre los seis
relatores, figuraron tres maestros: César Godoy, Luis Gémez Catalan
y Genaro Torres. En la comisién redactora de los acuerdos estuvo el
maestro Ramén Jerez, entonces Presidente de la AGP.

En este importante hito de la historia del movimiento popular
chileno, se acordé un conjunto de bases doctrinarias a proponer
para una futura constitucién. Entre las més destacadas cabe sefialar:
el cardacter social de la propiedad y la socializacién de la tierra, la
"organizacién funcional" de los poderes del Estado y su
descentralizacién, el Estado como fomentador de la produccion y
responsable de una mejor distribucién del producto, separaciéon de
la Iglesia y el Estado; igualdad de derechos para ambos sexos;
supresién del ejército permanente, etc.

Aunqgue se logré consenso entre tendencias tan heterogéneas,
se hizo evidente el predominio en cantidad y calidad, de las fuerzas
obreras conducidas por la FOCH y el PC. En general, los maestros
coincidieron con esta tendencia y se separaron bastante de los
profesionales e intelectuales, mas moderados (48). Pero hubo un
tema en el que chocaron duramente con los comunistas: el
educacional. El PC presenté su propia concepcién del cambio
educacional, a juicio de la AGP inspirada en el concepto de "tirania
proletaria”. La AGP le opuso su doctrina de educacién para el libre
desarrollo individual y su esquema de rechazo al Estado docente.
Aun teniendo mayoria, el bloque PC-FOCH terminé cediendo y en
materia educacional, se aprobaron las bases propuestas por la AGP
(49).

Aunque la Convencién constituyente oficial no se efectud,
destacados participantes en el congreso de los asalariados e
intelectuales fueron llamados a la gran comisién redactora de la
Constitucién. Victor Troncoso y Ramén Jerez, de la AGP, junto con
otros educadores, representaron alli al conjunto del profesorado de
todas las ramas y niveles de la educacion (50).

La AGP como movimiento cultural y educativo

Otra dimensién distintiva de la Asociaciéon General de Profesores
es su preocupacioén por la creacién y expresion literaria y artistica y
por la extension cultural. A la vez, la Asociacién crea un clima
estimulante para que los propios maestros desarrollen y manifiesten
sus capacidades, sirve de ambito de comunicacién de muchos
intelectuales y artistas no pertenecientes a sus filas, y se ocupa de la
difusién de ideas y de productos de la creacién estética.
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Son numerosos los asociados que encuentran en su gremio la
posibilidad de ver publicados sus articulos, cuentos o peomas,
expuestas sus obras plasticas o presentados sus recitales musicales
u obras de teatro. "Nuevos Rumbos" abunda en expresiones
literarias de los maestros y en noticias de sus exposiciones, veladas
musicales, representaciones, etc., tanto en el hogar social de
Santiago como en los de provincias(51). También trae numerosos
textos de escritores de renombre mundial o de escritores chilenos
de vanguardia. Pablo Neruda y Vicente Huidobro participan en la
vida cultural de la AGP y, desde luego, Gabriela Mistral, que se
considera leal miembro de su querida Asociacion.

Algunos de los jévenes maestros cuyo talento literario trascendié
mas de los marcos de espacio y tiempo de la AGP fueron Gerardo
Seguel, Humberto Diaz Casanueva y Carlos Sepulveda Leyton (52).

La riqueza de la actividad literaria y estética en torno a la
Asociacion, llevé a algunos de sus miembros a la fundacién de una
revista cultural denominada primero "Andamios" y mas tarde “"Caballo
de Bastos", de cuya calidad y regularidad hay diversas referencias
(53).

La dimensién cultural de la Asociacién no se orienta sélo al
campo de las letras y las artes. La AGP es un significativo foro de
discusion de ideas filosdéficas y de conocimiento cientifico. Las
conferencias y debates son actividad permanente. Destaca la plena
apertura con que se invita y el respeto con que se escucha y discute.
Lo mas granado del pensamiento chileno no conservador, tiene
tribuna en la Asociacién: sacerdotes, masones y positivistas;
liberales, comunistas y anarco-libertarios; bidlogos, juristas y
soci6logos; militares y obreros; dirigentes estudiantiles y, desde
luego pedagogos de tcdas las corrientes, exponen libremente en
- los hogares de la Asociacién. Se estimula ademas la lectura y el
estudio, creando bibliotecas y fomentando la circulacion de obras
artisticas, cientificas, ideoldgicas y pedagégicas. "Nuevos Rumbos"
abunda en avisos de editoriales y en resefas bibliograficas.

Pero el mayor aporte al desarrollo cultural de Chile lo hizo la
Asociacion de Profesores en la elaboracién, promocién y puesta en
practica de una alternativa educacional y pedagdgica: en la lucha por
la reforma integral del sistema educativo (54).

Ya se ha anticipado que la preocupacién por la reforma es
temprana y tiene un doble origen. Por una parte, la influencia de la
moderada corriente renovadora de la educacién que cristaliza en la
prédica de la Asociacién de Educacién Nacional y de las primeras
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instituciones gremiales, antes de 1922. Pero a esta inspiracion
intelectual, se suma la praxis de enfrentamiento colectivo de los
maestros con las estructuras organizativas y administrativas y con los
estilos de gestion de la ensefianza primaria, a partir de la lucha por la
reclasificacién. Todo esto fue abriendo camino a un animo de
reforma radical, limitado en un principio a la educacién elemental y a
sus aspectos organicos y politicos.

Pero, aproximadamente desde 1925, la elaboracién y propuesta
de la AGP se va ampliando:

i) hacia una reforma del conjunto del sistema educativo,
universidad incluida;

i) hacia los componentes propiamente pedagdgicos del
cambio educacional; y

i) hacia el problema de la funcionalidad social de la educacion.
En 1927, todo esto cristaliza en la publicacion de un
completo "Plan de Reconstruccién Integral de la Educacién”.

El proyecto reformista de la AGP se singulariza por lo
comprensivo de sus alcances, por la radicalidad de muchas de sus
proposiciones,pero, sobre todo, por el escenario en que se proyec-
ta y por las amenazas sociales que se convocan para su realizacion.

En efecto, y a diferencia de anteriores y contemporaneos
esfuerzos reformistas, el proyecto de la AGP es de elaboracién
colectiva y en un proceso de varios afnos de discusién. Tiene como
principal interlocutor a los diversos sectores mas que a los
gobernantes o a los especialistas. La Asociacién fue incansable en
su propaganda de las ideas de reforma, llevandolas por primera vez,
al movimiento obrero organizado y a todos los grupos sociales,
quizas con la excepcién del campesinado. Gracias a la tenacidad de
la AGP, la idea de reforma educativa se socializo, se hizo legitima e
impostergable su ejecucion.

Los demas sectores del magisterio continian con el desarrollo y
difusion de su propio proyecto modernizante y democratizador,
basado en una estrategia gradualista que tenia com eje a pequefos
grupos de pedagogos de reconocida calidad y aceptacién en los
circulos oficiales. Esa estrategia se basaba en el trabajo en
pequenas comisiones y en la entrega de propuestas a las
autoridades en la confianza de que éstas reaccionarian
favorablemente ante la seriedad de los estudios y el nivel técnico de
los proponente. No es el camino de la Asociacion. Esta llevo el
problema educativo a la calle, a la fabrica, a los "conventillos” o al
sindicato y a la prensa obrera. No desdené, sin embargo, la
participacién en comisiones oficiales -sobre todo en 1925- aunque
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manteniendo su independencia de criterio y bombardéandolas
desde las organizaciones de masa.

No eludié tampoco, la AGP, el debate con los deméas sectores
educacionales. En septiembre de 1926, la Asamblea Departamental
de Santiago de la Sociedad Nacional de Profesores, convocé a un
Congreso pedagégico (55). Participé alli lo més representativo del
mundo pedagégico oficial y una compacta y preparada minoria de
jéovenes maestros primarios. Se expusieron y debatieron las dos
orientaciones de reforma y las dos estrategias. Por nimero en la
asamblea debid ser derrotada la propuesta de la AGP, pero fue tal la
calidad de su defensa que finalmente se llegé a un consenso que
conformé una inestable y ambigua sintesis entre reforma moderada y

reforma radical.

Al iniciarse el gobierno autoritario de Ibafiez, se ensaya el
proyecto de reforma de los sectores moderados, bajo el Ministerio
de Aquiles Vergara (56). Toda clase de pedagogos liberales y
radicales prestan plena colaboracién al gobierno militar, mientras éste
persigue a los maestros y disuelve la Asociacién de Profesores. Se
avanza una importante reforma, pero puramente administrativa.

Entretanto, comienzan a actualizarse las condiciones para una
transitoria alianza entre Ibafiez y la AGP. La condicién apartidista de
ésta y su demanda en favor del manejo de la educacién por los
técnicos, es decir, los educadores, coincidian con ciertas posturas
de Ibafez. La ideologia funcionalista de la AGP, se acercaba a la
concepcidn tecnocratica, desarrollista y modernizante del dictador.
Alguna influencia pudo tener la vieja simpatia critica de la Asociacién
por el movimiento de la juventud militar de 1924-1925, que Ibafhez
decia representar.

En 1926, los maestros primarios habian apoyado la candidatura
presidencial de José Santos Salas. Este médico militar, ministro de
bienestar social en 1927, fue quien méas obré para acercar a Ibafiez y
la AGP (57). En julio de 1927, son levantadas las medidas represivas
contra la AGP (58) y empiezan las conversaciones privadas en torno a
la eventualidad de una reforma como la demandada por la
Asociacion.

En septiembre de 1927 José S. Salas es nombrado Ministro de
Educacién y se despide al equipo moderado. A fines de mes, Salas
presenta al pais un proyecto de reforma educativa que es, en
esencia,el plan de reconstruccién integral propiciado por la AGP. Se
abre uno de los mas amplios e intensos debates publicos sobre
educacion. El proyecto concita acuerdo casi unanime, de las fuerzas
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sociales que podian expresarse. Una comisiéon de técnicos y
representantes de organismos significativos lo aprueba también.
Una versién mas suavizada de este proyecto se transformaria en ley
mediante el Decreto 7.500, de diciembre de 1927.

Aunque ya José S. Salas no es Ministro, Ibafiez invita a los
dirigentes de la Asociacion a responsabilizarse de la implementacion
del proyecto (59). Luis Gémez Catalan fue nombrado jefe de la
educacién primaria y Luis Galdamez, jefe de la secundaria. Un
equipo de dirigentes de la AGP ocupa cargos medios en la direccion
de la ensefianza primaria y puestos de directores provinciales de
educacién, asi como jefaturas de escuelas normales.

Desde enero a septiembre de 1928, la AGP se vacié por
completo a la tarea de estudiar, promover, ejecutar y defender la
reforma. Los técnicos destacados por la Asociacion en el Ministerio
se ocuparon de preparar los reglamentos, elaborar los nuevos
planes de estudio y muchas otras medidas para ejecucién. Los
maestros mismos, en gran cantidad, intensificaron una actividad que
venian realizando ya desde 1926: el autoperfeccionamiento
colectivo, a fin de poder aplicar los nuevos principios pedagdgicos.
Al mismo tiempo, se dieron a la tarea de organizar en cada escuela las
"comunidades escolares" formadas por profesores, padres y
vecinos, y a difundir los lineamientos de la reforma en todos los
sectores y por todos los medios a su alcance.

A pesar de la legitimidad que le dio el debate previo, y del apoyo
formal que le prestaron los mas amplios grupos sociales e
instituciones, la reforma comenzé a ser resistida. En parte, por lo
avanzado de algunos de sus propésitos; en parte, por la conducta
de algunos grupos de maestros que mal aprovecharon el
relajamiento del autoritarismo educacional; en parte, por la politica de
"depuracion” llevada a cabo por los reformistas, que eliminaron del
servicio educacional a algunas autoridades, a jefes de
establecimientos y a muchos profesores tradicionalistas, todos los
cuales iniciaron sordos pero crecientes ataques a la reforma.

Ante esta situacion, la AGP cerro filas en defensa de la reforma.
A posteriori, se ha dicho que ya durante la ejecucion de la reforma se
habrian alzado voces en el sindicato para discrepar del sentido de la
reforma y de la conducta “"colaboracionista” y "oportunista” de los
dirigentes (60). Pero no se ha encontrado en las fuentes primarias
ninguna traza de discrepencia entre dirigentes de la Asociacion y
autoridades y funcionarios de la reforma.

A comienzos de septiembre de 1928, el gobierno dejé de
apoyar a la reforma. Por el contrario, la paralizé, disolvié la AGP y
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cerré sus locales, exoneré a varias decenas de sus dirigentes y a
algunos los releg6 a lugares lejanos o inhéspitos; otros debieron salir
del pais.

José C. Mariategui intenté explicar en los siguientes términos la
liquidacién de la reforma:

"Esta movilizacién, por su espiritu, por sus objetivos, tenia que
asustar inevitablemente a los espiritus conservadores, a los
intereses reaccionarios. Iba contra el sentimiento de los factores
mas decisivos de la estabilidad y consolidacién del régimen.
Chocaba a la rutina, al conservantismo de los viejos maestros, de
la antigua burocracia, que al darse cuenta del ambiente pasaban
de la resistencia pasiva, del pesimismo reganon, al sabotaje y a la
hostilidad franca. La obra de los maestros se encontrd, en poco
tiempo, flanqueada. El gobierno de Ibafiez, que nunca habia
sentido solidaridad espiritual e intelectual con ella, que la habia
usado como un instrumento de consolidacién politica, era
empujado por los intereses y sentimientos que representaba, a
desembarazarse de tan incémodos y comprometedores
funcionarios. Los resultados inmediatos del golpe demagégico
estaban ya conseguidos y aprovechados" (61).

Desde septiembre de 1928 a julio de 1931, deja de funcionar la
Asociacién de Profesores, asi como habian entrado en receso las
demas organizaciones de profesores. Igual destino corria la mayor
parte de las organizaciones populares y, particularmente, los
sindicatos obreros de la corriente FOCH y de la auténoma-libertaria.
En su reemplazo surgieron los sindicatos legales y una central de
dependencia oficial denominada Confederacion Republicana de
Accién Civica, CRAC. No hay antecedentes que permitan asegurar
si hubo intentos gubernamentales de crear un sindicalismo docente
tributario del régimen.

Por el contrario, dentro de los marcos de la contrareforma
educativa implementada por los Ministros de Educacién, Pablo
Ramirez y general Mariano Navarrete, se hizo todo los posible por
impedir la reorganizacion del cuerpo docente mediante el
restablecimiento del verticalismo de las autoridades, severos
reglamentos disciplinarios, contraccién obligatoria al estudio de
cuestiones técnicas, elc. (62).

Esta etapa de silencio y desmovilizacién cierra la parte mas
fructifera y plena de la historia de la Asociacion General de
Profesores. Pero los vencidos de 1928 tendran mucho que decir y
que aportar en las préximas fases de la historia sindical y educacional
de Chile. Su obra, frustrada en el corto plazo, tendréa fuerte y larga
influencia en el desarrollo posterior.
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NOTAS

(1)

(2)

@)
(4)

(5)

(6)

@)

Han escrito defendiendo y magnificando la obra de la Asociacion, ex-
miembros de ella como Victor Troncoso, Eleodoro Dominguez, Daniel
Navea, Salvador Fuentes Vega, Gonzalo Latorre, Guillermo Jofré
Vicufa, Luis Gémez Catalan, Vicente Recabarren y otros. Hay
detractores "de derecha”, como Aquiles Vergara, Pablo Ramirez y los
portavoces del movimiento educacional reaccionario de 1933-1936, y
criticos "de izquierda" como los dirigentes de la Federacién de
Maestros y Luis Corvalan. Amanda Labarca, por su parte,
conociendo directamente lo que hizo y significo la AGP, por haber
simpatizado con sus campanas, en su "Historia de la Ensefianza en
Chile" mas bien la distorsiona y rebaja. El autor prefiere en cambio
ubicarse en una éptica como la de José Carlos Mariategui, que
valorizé criticamente las proyecciones de este movimiento.

Oscar Bustos y Santiago Tejias: Participacion de la Masoneria
Chilena y de las Instituciones Gremiales del Magisterio en la
Dictacién de la Ley de Instruccién Primaria Obligatoria. Santiago,
1926; pp. 20-21.

Nuevos Rumbos, N2 1, Santiago, 15 de junio de 1923; p.5.

Luis Gémez Catalan: "Para una Historia de la Asociacién de
Profesores”, Boletin Educacional de Nuevos Rumbos, N2 4, Santiago,
30 de junio de 1927; p. 73.

La memoria de titulo de Luis Gémez Catalan, Un Proceso de Cultura y
Dignificacién. La Obra de la Asociacién General de Profesores de
Chile. Universidad de Chile, Santiago, 1926, es una interesante
fuente para el estudio de la ideolgia de este movimiento. Mas tarde,
en su condicién de profesor universitario, Gomez Catalan dirigio tesis
de sus alumnos sobre el tema. Recientemente, con motivo de los
cincuenta afos de la reforma educacional de 1928, ha escrito
articulos sobre el tema en la revista santiaguina Occidente, N® 275,
276y 277 de 1978.

No todos los maestros-estudiantes asumieron la tarea de unir,
movilizar y elevar la conciencia de sus colegas. Otros, "..normalistas
avergonzados... negaban ser tales, y egoistamente trabajaban por
adquirir otro titulo cualquiera que los valorizara ante la sociedad”.
Goémez Catalan: Para una Historia ... op. cit; p. 73. Sobre la praxis
de la FECH, ver José Weinstein'y Eduardo Valenzuela: " La FECH de
los Afios Veinte. Un Movimiento Estudiantil con Historia . Santiago,
1980.

La Federacién de Profesores, FPIP, por ejemplo, acuerda llamar a las
sociedades docentes, obreras y estudiantiles a una gran Asamblea
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12) .

(13)
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Nacional de Reforma de la Ensefianza, con el objeto de discutir
temas como la creacion de una Superintendencia de Educacién, de
caracter técnico, establecimiento de la escuela primaria comun -esto
es, supresién de las "preparatorias” de liceos- correlacion y
continuidad de la ensefianza, etc. El Mercurio, Santiago, 28 de mayo
de 1922

El directorio de la Liga Nacional del Magisterio Primario, por su parte,
estudia el establecimiento de un seguro de vida, el
perfeccionamiento pedagdgico y la reforma educacional, la fundacién
de un Club, etc.; no obstante, se ocupa ademas de la unificacion del
profesorado, de las cuestiones econémicas y sociales que lo afligen
y de acciones comunes con las organizaciones de obreros y
estudiantes. E/ Mercurio, Santiago, 26 de mayo de 1922.

El Mercurio, 7 de mayo de 1922. El voto también se publica en
Sindicalismo Funcional, Santiago, 1936; pp. 50-51.

El Mercurio del 18 de junio publica una amplia informacién con
fotografias. Al pie del monumento a O'Higgins, en la Alameda,
hablaron el coronel Phillips y el comandante Benavides Santos,
ambos en retiro, Jervis y Ernestina Bustos por los maestros,
Bunster, de la Federacién Obrera de Chile, Francisco Leén por los
Centros de Estudios Sociales de inspiracion libertaria, un
representante estudiantil, etc. Las conclusiones fueron leidas por
César Godoy Urrutia, Secretario del Comité Unido del magisterio.

El Mercurio, 26 de junio de 1922. La Comisién redactora fue formada
por Victor Troncoso, Santiago Tejias, Daniel Guerra, Julio Navarrete,
Miguel Ruz, Sandalio Valdebenito, Roberto Vidal, Candelario
Sepllveda y Luis Ortizar.

No confundir con la institucion homénima que, fundada en 1935,
existira hasta 1973.

Luis Gémez Catalan: Para una Historia ... ; op. cit; p. 75.

En parte, el llamamiento decia: " ... queremos que vosotros no sufrais
los fracasos nuestros que han agobiado a muchas almas fuertes y
han sembrado el escepticismo en otras, a tal punto que no creen que
pueda venir una redencién que nos permita levantar esta atmésfera
social que nos aplasta, y que es un prejuicio que llevamos arraigado
al espiritu™.

" ... los profesores primarios somos mirados despreciativamente por
todo el mundo, aunque todo el mundo trata de disimularlo. Hasta los
propios colegas de los otros grados de la ensefanza nos hacen
victimas de ese desprecio. Este es un hecho".

"Entre los culpables de este desprecio, los principales somos los
mismos maestros, porque hasta hoy no nos hemos colocado en el



(14)
(15)
(16)
(17)

(18)
(19)

(20)
(21)

(22)

(23)

plano social que nos corresponde, y hemos vivido completamente
desorganizados, haciéndonos fuego mutuamente, supeditandonos
unos a otros, aislados sin conocernos”.

"La ruda experiencia nos ha hecho reaccionar y convencernos que la
dignificacién del magisterio es obra del mismo magisterio. Nosotros
debemos estudiar nuestros problemas, nosotros debemos proponer
sus soluciones y nosotros debemos defender con dignidad y altivez
nuestros legitimos derechos. Con este objeto se ha constituido la
Unién de Profesores de Chile".

El Mercurio, Santiago, 14 de diciembre de 1922; p. 23.
El Mercurio, 24 de diciembre de 1922,

El Mercurio, 28 de diciembre de 1922,

El Mercurio, 28,29, y 30 de diciembre de 1922,

La fuente principal para el andlisis se encuentra en el periédico de la
AGP Nuevos Rumbos, cuyo N2 1 se publicod el 15 de junio de 1923 y
se mantuvo con regularidad, cada dos o tres semanas durante el
periodo escolar de cada afo, hasta el N® 65, del 12 de noviembre de
1926. Fue reemplazando posteriormente por el Boletin Educacional
de Nuevos Rumbos, revista cuyo N 1 aparacio el 15 de junio de 1927
y el N® 14, el 5 de agosto de 1928. Segun Mariategui, " ... 'Nuevos
Rumbos’, un periédico valiente y combativo, que en toda Hispano-
Ameérica era conocido y apreciado, llevaba a todas las secciones de
la Asociacion la orientacidn constante de sus dirigentes”. "La Crisis
de la Reforma Educacional en Chile", "Mundial”, Lima, 4 de enero de
1929; en Temas de Educacién, Lima, 1970; p. 71.

Nuevos Rumbos, N® 1, 15 de junio de 1923; p. 2.

Aun no se dictaba la legislacién laboral que autorizara los sindicatos;
cuando se dicte, excluira a los trabajadores del Estado; mas aun, el
Estatuto Administrativo prohibirda la sindicalizacién de los
funcionarios puablicos.

La Nacién, Santiago, 12 de enero de 1923; p. 28.

Los firmantes eran el Presidente, Ramén Jerez, los secretarios,
Andrés Aguayo y Quiterio Chavez, y el tesorero, Santiago Vallejos;
Nuevos Rumbos, N® 11, 15 de noviembre de 1923.

Eleodoro Dominguez: Un Movimiento ideolégico en Chile, Santiago,
1935.

Algunos de los dirigentes nacionales con mas larga permanencia
fueron: Andrés Aguayo, Quiterio Chavez, Emilia Bustamante,
Santiago Vallejos, Adelino Barahona, Manuel Astudillo, César Godoy,
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Sandalio Valdebenito, Ramén Jerez, Luis Gémez Catalan, Miguel
Maraboli, Flavio Acufia, Salvador Fuentes Vega, Miguel Ruz,
Humberto Diaz Casanueva, Samuel Santibafiez y Eleodoro
Dominguez. Daniel Guerra fallecié en 1924. Victor Troncoso, lider
destacadisimo, rara vez ocupé formalmente un puesto en la Junta
Ejecutiva.

Marigtegui: op. cit; 70.

Jorge Barria S. : Movimientos Sociales de Chile. Santiago, 1960; pp.
192 y ss.

Nuevos Rumbos, N? 14, 12 de abril de 1924; p. 15; el voto
correspondiente a la Convencién de Valparaiso puede verse en
Nuevos Rumbos N2 30, 19 de marzo de 1952.

Nuevos Rumbos, N2 50, 20 de mayo de 1926; p. 2.

El Ariete, Chillan, junio de 1925 a diciembre de 1926; y La Accién,
Punta Arenas, octubre de 1926 a febrero de 1927.

El estudio de Osvaldo Arias E. : La Prensa Obrera en Chile 1900-
1930, Chillan, 1970, sefala los periddicos y diarios que otorgaban
mas espacio al movimiento del magisterio y al tema educacional; con
esa orientacion se pudo realizar una revisién selectiva de las
publicaciones mas atingentes.

Jorge Barria S. : op. cit.; pp. 331-332.
Jorge Barria S. : op. cit.; p. 341.
Jorge Barria S. : op. cit.; pp. 409-410.
Jorge Barria S. : op. cit.; pp. 356-358.
Eleodoro Dominguez : op. cit.

Segln Mariategui, " ... todo este trabajo (el de la AGP) no importaba
ni se proponia la elaboracién de un ideario politico, ni era éste
tampoco el objeto de las deliberaciones de los maestros,
contagiados, por otra parte, en cierto grado de la tendencia anarco-
sindical que hasta poco antes habia dominado en las organizaciones
obreras chilenas, como en casi todas las organizaciones clasistas
de la América Latina". José Carlos Mariategui : op. cit.; p. 72.

Un ex-militar que hace de primer ministro de Educacion de Ibafiez en
1927, etapa en que todavia no se ha conformado la alianza entre el
dictador y la AGP, decia de ésta: " ... una parte numerosa del
profesorado, no desperdiciaba ocasién de hacer gala de su
independencia de las autoridades del servicio, para dirigirse en forma
irrespetuosa a ellas o al Gobierno; para hacer una propaganda activa



(37)

(38)
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y libertaria en contra de los propios basamentos del Estado; para
fomentar una solidaridad social fundada en la lucha de clases y en la
ingestion de torpes y absurdas teorias reivindicacionistas ". Aquiles
Vergara : [Ibafnez, César Criollo, Tomo I, Santiago, 1931; p. 8.
Insistia Vergara mas adelante: "El objeto de los profesores
asociados, siendo de caracter social-educativo continuamente se
desviaba por escarpados senderos; a veces era la afirmacién de
principios francamente destructivos o contrarios a la seguridad del
Estado (como ocurrié en la Convencién de Talca), otras, era el
desconocimiento del respeto y acatamiento debido a las autoridades
o a sus jefes directos ( el caso del profesor Troncoso, que injurid
publicamente, en distintas ocasiones, al Director General del servicio
y Ministro Rivas Vicuha ); tampoco faltaban manifestaciones
anarquicas, contrarias a la definicion de patria, a las instituciones
armadas; y lo que era mas grave, germinaban en las organizaciones
del magisterio peligrosas afinidades con gremios y tendencias que
pugnaban por destruir el orden social ”; op. cit.; pp.12-13.

En 1927, Amanda Labarca al analizar las distintas tendencias que
luchan por la reforma educacional, decia refiriéndose a la AGP: " ...
no faltan unos pocos que penetrados de doctrinas maximalistas,
arrasarian con todo lo existente, sonando en la utopia de una nueva
creacion exenta de pecado". Nuevas Orientaciones de la
Ensefanza, Santiago, 1927, p. 8.

"Yo y mis compafieros jamas hemos sido comunistas o anarquistas.
Nunca firmamos los registros de un partido politico o nos
abanderizamos a determinada doctrina social. Alejandonos de todos
los ' ismos' entendiamos solo ser revolucionarios en el terreno
cientifico o pedagdgico. Siempre nos tuvo sin cuidado la lucha
politica. La Gnica bandera que alzamos, era la bandera de la Reforma
Educacional. No nos interesaba tal fraccién politica o tal capilla
sociolégica. Por sobre todos los intereses de secta, defendiamos
los intereses de la escuela. En todas nuestras convenciones
haciamos hincapié en esta autonomia gremial, o mejor dicho,
funcional, de sectas y partidos”. "Declaraciones que hace el Jefe del
Departamento de Educacién Primaria, Luis Gémez Catalan”, Revista
de Educacion Primaria, N° 1, Santiago, marzo de 1928; p. 30.

Eleodoro Dominguez; op. cit.; p.79.

En péaginas anteriores se ha reproducido el voto aprobado en
Concepcién en 1924. Muy similar es el de Valparaiso, 1925. En
ambos demandan el retiro de los partidos, dirigentes como Miguel
Ruz, Luis Gémez Catalan, Victor Troncoso, Eleodoro Dominguez,
Quiterio Chavez, Carlos Sepulveda Leyton, Gerardo Seguel y César
Godoy. Los dos primeros, mas tarde ingresaron al PR; los tres
siguientes al PS; los dos siguientes al PC y el dltimo, primero sera
socialista y mas tarde comunista. Rechazaban la declaracién de
incompatibilidad; Ortelio Parra Vicente Bustos Pérez, Adelino
Barahona, Santiago Tejias, Gatica y Lefno, la mayoria de ellos
radicales.
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Debe recordarse que en esos anos estaba pendiente la cuestion de
Tacna y Arica y que los grupos dominantes favorecian la propaganda
anti-peruana. La AGP, en cambio, se honraria en recibir en su hogar
social al entonces estudiante peruano Victor Rail Haya de la Torre.

Los perfiles de la vocacién latinoamericana de la AGP pueden
estudiarse en Luis Gémez Catalan: Un proceso de cultura ...; op.eit.;
y en Eleodoro Dominguez: op. cit.; las expresiones practicas de esta
postura pueden seguirse en Nuevos Rumbos y en el Boletin
Educacional de Nuevos Rumbos.

El dirigente de la AGP César Godoy Urrutia fue designado secretario
General del Comité Organizador de la Convencién, se radico durante
1927 en Buenos Aires y, fuera de su rol como organizador de
laConvencién y fundador de la IMA, hizo las veces de "embajador” de
la AGP en Latinoamérica. Gabriela Mistral cumplié el mismo papel y
de portavoz de la reforma educacional de 1928 en Norteamérica y
Europa.

Otro aspecto fundamental del pensamiento de la vanguardia de
jévenes maestros sera examinado mas adelante: su concepcion
biologista, "funcional”, del Estado y del sindicato.

Nuevos Rumbos, N® 25, 9 de octubre de 1924; p. 1.

Nuevos Rumbos, N2 25, ; p.8.

Nuevos Rumbos, N® 30, 19 de marzo de 1925; p. 2. En un manifiesto
posterior , publicado en ese mismo nimero, la Junta Ejecutiva de
AGP llama a las organizaciones de asalariados a discutir las
siguientes cuestiones y reformas:

1) generacion de la Asamblea Constituyente;

2) reconstruccién de la ensefanza; y extirpacién del analfabetismo;
3) el problema agrario;

4) La nacionalizacién de las riquezas naturales;

5) el problema de la alimentacion y la vivienda;

6) defensa de la raza y demas problemas de caracter social
(mortalidad infantil, alcoholismo, enfermedades sociales, trabajo
de la mujer y el nifio,etc.).

Justicia, Santiago, 12 de febrero de 1925. Los preparativos de la
Convencién, sus debates y resultados fueron informados por este
diario y por toda la prensa de Santiago. Ver también: Jorge Barria:
op. cit.; pp. 403-406.
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Ver Editorial de E/ Mercurio, Santiago, 15 de marzo de 1925.

El texto correspondiente decia asi: "La finalidad de la ensefianza es
capacitar al hombre para bastarse a si mismo econémicamente y
darle una cultura desinteresada que lo dignifique y lo haga amar y
comprender la verdad, el bien y la belleza”.

"El Estado debe proporcionar los fondos para la ensefanza publica
que debe ser gratuita desde la escuela primaria hasta la
Universidad".

"A los consejos de maestros, padres y alumnos corresponde la plena
direccion de la ensefianza”.

"La Unica intervencién del Estado en la ensefanza publica debe ser
la de proporcionarle los fondos para que ésta realice sus fines
propios y la de ejercitar el control de la capacidad técnica de los
educadores, respetando en forma absoluta la libertad de la catedra y
el espiritu del magisterio”. Jorge Barria S.: op. cit.; pp. 405-406.

Ricardo Donoso: Alessandri, agitador y demoledor , Santiago, 1952.
Donoso atribuye equivocamente filiacién comunista a Troncoso y
Jerez. Los restantes educadores eran los radicales: Guillermo
Labarca, Luis Galdames, Amador Alacayaga, Daniel Mariner,
Alejandro Parra Mege, Dario Salas y Maximiliano Salas Marchan, y el
liberal balmacedista Roberto Espinoza.

Ver especialmente Nuevos Rumbos, N® 20, de 10 de julio de 1924, y
N2 21, de 15 de julio de 1924.

Jaime Valdivieso, en Un Asalto a la Tradicién, Santiago, 1963, hace
un estudio de la vida y obra de Sepllveda Leyton y demuestra
fehacientemente su condicién de adelantado novelista.

Desgraciadamente no se han encontrado ejemplares de estas
publicaciones en las bibliotecas principales de Santiago, pero en
Nuevos Rumbos y en otros periédicos de la época hay numerosas
alusiones a su existencia y contenido.

Algunos de los mas importantes estudios sobre la reforma
educacional propiciada por la AGP son los trabajos siguientes: de
Eleodoro Dominguez, la obra citada y E/ Problema de Nuestra
Educacidn Publica, Santiago 1935; de Luis Gémez Catalan, los tres
articulos citados de la revista Occidente; de Luis Galdames, Dos
Estudios Educacionales, Santiago 1932; desde el extranjero, la serie
de tres articulos citados de José Carlos Mariategui, escritos en 1929;
de Adolfo Ferriére, La Educacion Nueva en Chile (1928-1930) , Madrid
1932. En Ivan Nunez: Reforma y Contrarreforma Educacional en el
Primer Gobierno de Ibanez 1927-1931, Santiago, 1979, se encuentra
una completa descripcién y una extensa bibliografia de fuentes
primarias y secundarias. A este estudio se remiten la mayor parte de
los datos de esta seccién.
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Sociedad Nacional de Profesores; Asamblea Pedagdgica, Santiago,
1927.

Aquiles Vergara : op. cit.

José Carlos Mariategui explicé esta alianza como expresion del
"bonapartismo™ de Ibafiez, que necesitdé hacer concesiones hacia el
campo obrero sin poner en juego el apoyo financiero. Sostuvo, por
otra parte, que la AGP, después de su larga campaiia por las reforma
no podia eludir una colaboracién con el gobierno autoritario para
implementarla.

No asi contra el resto del movimiento sindical.

No se han encontrado referencias directas al debate en la Junta
Ejecutiva de la AGP sobre la participacién en el gobierno de Ibafiez.
Hubo voces discrepantes, pero una mayoria estuvo por aceptar el
desafio.

Se ha atribuido a Ricardo Fonseca y a otros futuros militantes
comunistas, haber manifestado oposicién en la AGP frente a una
supuesta traicion y oportunismo de los dirigentes. Ver Luis Corvalan
L.: Ricardo Fonseca, Combatiente Ejemplar, Santiago, 1971; p. 63.
Por el contrario, la Junta Ejecutiva envié un llamado publico a las
agrupaciones de la AGP a jugarse en defensas de la reforma, en el
que se expresaba entre otros conceptos; "Debemos ensordecernos
ante el vocerio mezquino de los que pronostican el fracaso de esta
reforma, porque sus intereses personales estan lastimados: ellos
han sido nuestros eternos enemigos y contra ellos debe dirigirse
también nuestra accién ... Muchos ojos estan suspensos sobre
nosotros y en estos instantes. Chile tiene la gloria de estar
constituido en un laboratorio pedagdgico, donde se surtira la
experiencia del continente ... Esta Junta Ejecutiva cree que nuestra
fuerza espiritual debe montar guardia permanente en torno a la
reforma, participar de todo corazén en ella, velar por la correcta
aplicacion de |a ley y defenderla enérgicamente cuando los intereses
corrompidos de administraciones pasadas pretenden inmiscuirse en
ella para torcerla hacia derroteros extraviados". Firman esta
declaracién, su Presidente, Flavio Acuia y los dos secretarios de la
Junta, Ricardo Fonseca y Gerardo Seguel. El Mercurio, Santiago 10
de febrero de 1928.

José Carlos Mariategui : op.cit. ; pp. 75-76.

Mariano Navarrete: "Los Problemas Educacionales. Mi Paso por el
Ministerio de Educacién, Santiago 1934; Adolto Ferriére: op. cit.



CAPITULO 1l

CRISIS Y RECREACION DEL
MOVIMIENTO DEL MAGISTERIO
(1931 - 1936)

La caida del régimen autoritario de Ibafiez, en julio de 1931, en
un cuadro de profunda crisis econémica, abre paso a un breve
pereiodo de inestabilidad politica en que diversas tendencias y
grupos ensayan diferentes formulas antes que una nueva eleccién
presidencial, a fines de 1932, restaure a Arturo Alessandri y con el a
la normalidad constitucional apoyada en una amplia coalicion
“civilista" de las diversas capas burguesas. Pero, si en el orden
institucional se logré estabilidad, en el terreno social el conflicto
siguié agudo.

El movimiento obrero popular se reconstituye y se radicaliza;
pero esta dividido y no logra unificarse hasta 1936. No obstante, su
giro a la izquierda, mas que su reforzamiento organico, preocupa a
los grupos dominantes, algunas de cuyas expresiones politicas giran
a su turno hacia posiciones de extrema derecha. La sociedad
chilena vive transitoriamente una intensa polarizacién, en un cuadro
de agudizacién de la miseria de los sectores populares y de lenta
recuperacién recomposicion de la econémia. Esta recomposicion se
hara por la via de la industrializacién sustitutiva y la ampliacién del
mercado interno. Hacia fines del periodo que estudiamos en este
capitulo, se esta gestando un nuevo bloque social. Las capas
medias haran de eje en un esquema que tratara de integrar a la clase
obrera y de neutralizar al campesinado, bajo la hegemonia de la
burguesia productora. Es el fundamento objetivo de la coalicién
Frente Popular, presentada como eco o respuesta al fenémeno
internacional del nazi-facismo.

En el campo educacional, la expansién del sistema escolar es
frenada por los efectos de la crisis econémica y presupuestaria y por
el grave deterioro de los niveles de vida, siendo 1933 afo de
maximo retroceso. Hacia fines del peeriodo apenas se alcanzan los
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niveles de 1928. Desde un punto de vista cualitativo, la dinamica de
reforma y contrarreforma en el gobierno de Ibafiez lega un esquema
de cierta ambiguedad. Permanecen muchas de las conquistas
modernizantes de la tendencia moderada de reforma, como la
centralizaciéon de todos los servicios escolares bajo la égida del
Ministerio de Educacién; se reconocen algunas de las propuestas
de la tendencia de reforma radical, como la incorporacién de los
principios de pedagogia funcional y activa en la ensefianza primaria,
etc. Todo ello, en el cuadro de una restauracién de los elementos
autoritarios y burocraticos, de la reposicién del liceo tradicional y de la
universidad profesionalizante. En el curso del periodo, elementos
conservadores intentaran alterar este precario equilibrio en favor de
posturas decimondnicas y en desmedro de las corrientes
renovadoras y de los logros demaocratizantes alcanzados en década
anterior.

En este contexto, la situacion objetiva del magisterio esta
profundamente deteriorada. Los niveles de remuneraciones se
rabajan gravemente. La frustracién de la reforma de 1928 ha creado
confusién y desanimo en unos, asi como reacciones tradicionalistas
en otros. La recomposiciéon del movimiento del magisterio no sera
facil mientras los problemas educacionales, econémicos y socio-
politicos golpeaban mds duramente a la masa del profesorado, los
grupos dirigentes se empefiaban en la guerra fratricida mas algida.

Refundacidén y crisis de la Asociacion de Profesores

La disuelta Asociacién General de Profesores de Chile, AGP, se
reconstituye a la caida de Ibafiez, reconstitucién que no fue facil ni
duradera. En su nueva fase, la Asociacién ya no reconquistaria la
altisima representacién que habia logrado en 1927-1928. Ni
tampoco el grado de unidad drganica e ideoldgica-politica de su
primer periodo.

Un sector importante de los ex-asociados, coincidiendo con la
minoria que nunca se afilié, no volvié a incorporarse, permanecié en
actitud de abstencién y/o se agrupa en nuevas instituciones de corte
moderado o en el renaciente partido radical.

Por el contrario, otro sector, pequefio al principio, permanece
brevemente en la Asociacién. sélo el tiempo suficiente para
manifestar su radicalizacién y politazacion incompatibles con la
ideologia original de la AGP, y su critica hacia la experiencia de 1928.
$ot:;revendré la ruptura y el surgimiento de una nueva organizacion
nval.
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En parte para hacer frente a las escisiones, en parte como reflejo
de una tendencia generalizada en el movimiento popular, los
dirigentes de la Asociacién comienzan a revisar su apoliticismo, a
manifestar una ideologia socializante, para terminar vinculados al
naciente partido socialista. Ello implica una nueva pérdida: un sector
de maestros que abandona la Asociacién justamente para reivindicar
su apartidismo y para rescatar su ideologia sindical-funcionalista,
quedandose en la ortodoxia del periodo 1922-1928 y como tenaces
defensores del proyecto educativo frustrado entonces.

En esta seccién se examindra la historia de la segunda fase de la
AGP (1), desde 1931 a 1935, y en las siguientes, las caracteristicas
de las tendencial rivales.

"Caida la dictadura de Ibafiez, de inmediato se levantaron los
organismos obreros, politicos y de toda indole .... En el magisterio
pasé otro tanto ... Tras diferentes asambleas numerosas, las
corrientes no podian ponerse de acuerdo. En esta vacilacién de los
maestros santiaguinos, los profesores de provincias levantaron la
Asociacion General de Profesores de Chile, sin tomar en
consideracién para nada lo que pasaba en Santiago. Ante el empuije
provinciano ... se acordé hacer revivir la Asociacion ... (2).

Bajo la presidencia de Miguel Ruz, y sin lograr resolucién del
conflicto interno que la resquebraja, la AGP se ocupd de reconstruir
las agrupaciones departamentales, de realizar Convenciones
Provinciales y de preparar su Convencién General. Al mismo tiempo,
defiende las remuneraciones del magisterio, amenazadas de nuevas
rebajas, de lograr la reposicién de los maestros exonerados por la
dictadura de Ibafez y de enfrentar a la naciente Confederacidon de
Profesores de orientacién moderada (3). Recibe un refuerzo con la
incorporacién formal de un grupo de profesores secundarios (4).

La ideologia de la Asociacién se va perfilando como mas clasista
y menos romantica. Un editorial de "Nuevos Rumbos", demuestra
que sin romper aun con el nicleo ideolégico de su primera fase, hay
un notable sesgo a la izquierda.

"Detengamonos brevemente para analizar la posicién actual del
maestro dentro de la sociedad".

"No necesitamos ... entrar en largas considerciones para
ubicarnos con toda precisién entre los elementos semi-proletarios:
salario escaso y condicién social propia de él".

"Formamos parte del numeroso proletariado intelectual que dia a
dia afirma con més decisién su actitud de clase desposeida y orienta
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su actividad hacia una necesaria revision de valores, hacia un
reajuste de la sociedad en una organizacién mas racional.

“Tal posicién surge del hecho incontrovertble de ser nuestro
gremio el mas cruelmente azotado por las continuas rebajas y
succiones del presupuesto fiscal, el primero que contribuye a pagar
los despilfarros de las clases poseedoras ... y el Gltimo al cual se le
reconoce el derecho a un 'minimum vital' ... "

"No exageramos, por mas que se haga derroche de dialéctica
para probar lo contrario, cuando decimos que la condicién social del
maestro lo lleva, por un determismo fatal, a colocarse junto a los
oprimidos para luchar por el mejormiento de las condiciones de vida
de los trabajadores y para establecer relaciones mas justas y
racionales en la distribucion de los beneficios del trabajo social ... "

(5).

No obstante, esta radicalizacién de la dirigencia de la Asociacién
y de gran parte de sus bases, no parece suficiente ni consecuente a
un sector disidente, al llamado Grupo Internacional de Trabajadores
de la Ensefianza, ITE, formado en la clandestinidad durante el
régimen de |bafiez, y que actua como tendencia critica en el interior
de la AGP.

En la Convencién General de Chillan, el conflicto entre la
dirigencia tradicional y el grupo ITE, se hace inconciliable y éste,
minoritario, se retira y funda la Federacién de Maestros de Chile, que
se afiliara a la ITE y a la Internacional Sindical Roja y que se ligara
estrechameante ala FOCH y al PC (6).

La mayoria que permancecié en la Convencidn de Chillan,
recibié y aprobé una cuenta de los dirigentes, como Luis Gémez
Catalan, que habian encabezado la reforma de 1928. Hubo un
andlisis critico de esa experiencia, en el que se reconocié el "error
colectivo de pretender implantar una reforma integral de la
Educacién dentro del actual régimen social", debido a una falta de
orientacién politica del gremio. Asimismo, se reafirmé la validez del
contenido central del Plan de Reconstruccién Integral de la
Educacién formulado por la AGP en 1927. Pero, como la aplicacion
de éste tendria que esperar un cambio en las condiciones sociales,
se aprob6 un Plan de Conquistas Inmediatas que preparan la ulterior
reforma (7).

En el terreno socio-politico, se aprobé el siguiente voto que
profundiza la orientacién socializante y que prepara las condiciones
para una futura politizacion de la AGP:

82



"CONSIDERANDO:

10

2Q

30

49

Que el régimen econémico capitalista, siguiente su proceso ha
llegado a su maximo grado de descomposicién y a su ultima
forma posible, el Imperialismo Financiero, en tal modo que no es
capaz de mantener la armonia de las relaciones entre la
produccién y el consumo, determinando la lucha de clases.

Que todos los fenémenos objetivos de la época actual: la
desocupacién, la superproduccién capitalista, los monopolios,
las concentraciones, anuncian el advenimiento de un nuevo
régimen econdmico de caracter socialista.

Que el régimen politico liberal individualista ha excedido también
sus bases tedricas por lo que necesita defenderse a través de
gobiemos absolutistas, fascistas o de tiranias militares y civiles.

Que las sociedades marchan hacia una organizacién politica de
caracter funcionalista sindical, en la que los trabajadores
intelectuales y manuales sean los que rijan, organicen y
administren su propio trabajo y creen organismos de
coordinacién necesarios al conjunto social.

"LA CONVENCION DECLARA:

19

29

32

Que la Asociacién General de Profesores de Chile, e su calidad
de agrupacién sindical de clase es una corporacién conémico-
politica que tiene métodos y tacticas que le son propios frente a
los problemas de su funcién y a la actitud que le corresponde
asumir en favor de la nueva organizacién socialista.

Que se preocupard, de acuerdo con las demds agrupaciones
sindicales, de estudiar y profundizar la estructura funcional de la
sociedad sobre las siguientes bases:

a) Organizacién socialista de la economia.

b) Organizacién politica sindicalista a base de representacién
funcional.

Que afianzar4 cada vez mds su vinculacién con las
organizaciones de trabajadores intelectuales y manuales afines
para coordinar con ellas una accién organizada y construir una
fuerza econémica-politica capaz de luchar por sus comunes
propésitos”.
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"Fue reconsiderado el voto aprobado en la Convencién General
de Talca, en 1927, que recomendaba a los maestros afiliados a la
AGP el retiro de los partidos politicos, en la inteligencia que al
reafirmarse la organizacién sindical, el gremio prescinde se toda
actividad politica y sus integrantes se consagran de preferencia a éI"
(8).

Al producirse el golpe del 4 de junio de 1932, e instaurarse la
efimera "republica socialista®, la Junta Ejecutiva de la AGP declaré su
apoyo al derrumbe del régimen oligarquico y a la revolucién
socialista, aunque advirtiendo contra los sectores oportunistas que
se infiltraban en éste. Luego propuso la formacién de una gran
Alianza Socialista Revolucionaria de Trabajadores, al mismo tiempo
que se abocaba a "disciplinar férreamente a la Asociacién, para
estimular en ella la formacién de una conciencia revolucionaria y
socialista” (9).

Estas propuestas fueron ratificadas por una Convencién
Extraordinaria, reunida en Santiago, con 146 delegados en
representacién de 50 agrupaciones locales.

Pasada la "republica socialista" y la siguiente dictadura de Carlos
Davila, con su cortejo de persecuciones sobre el movimiento
popular, la AGP avanza aun mas en su paulitino acercamiento a
posiciones politico-partidarias. Es la época en que surgen diversos
grupos de izquierda, no comunistas, que convergeran en 1933
hacia la formacién del partido socialista.

En septiembre de 1932, la Junta Ejecutiva de la AGP, con el aval
de mas de 30 agrupaciones departamentales cuyos delegados se
reunieron en Santiago, acordé hacer suyo el programa de la Accién
Revolucionaria Socialista y aunque la Asociacién , como tal no se
afilia, recomienda a sus miembros que ingresen a la ARS a titulo
personal (10).

En virtud de esta vinculacién, los miembros de la AGP apoyaron a
Marmaduke Grove, asi como los de la Federacién de Maestros lo
hacian con Elias Lafferte, en la eleccién presidencial en que triunfé
Alessandri (11).

En la Convencion General celebrada en enero de 1933, la
Asociacién General reiter6 y profundizé los criterios socio-politicos
que venia elaborando. En dicha reunién se declaré:

1) Que la AGP es un sindicato econémico-politico que actia dentro
de la lucha de clases;
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2) Que lucha por la organizacién de la sociedad a base de la
socializacién de la economia;

3) Que lucha por la organizacién de la sociedad a base de la
organizacién sindicalista funcional de los trabajadores manuales
e intelectuales;

4) Que la institucién trabaja por la organizacién de una central
sindical de caracter revolucionario capaz de garantizar la
instauracién de un nuevo régimen (12).

Durante todo este proceso de reconformacién ideolégica, la
Asociacién estuvo sufriendo los ataques implacables de la
Federacion de Maestros y la pérdida progresiva de antiguos
miembros que se van integrando "al orden educacional " para hacer
carrera burocratica, o que se retiran para seguir defendiendo las
viejas posturas de la AGP (13). Al mismo tiempo, experimenta una
ofensiva de las organizaciones oficialistas de educadores, las que
mezclando Federacién y Asociacién, reclaman medidas represivas
contra estas instituciones porque agrupan a quienes intentan
envenenar el alma infantil con prédicas de odio, a la vez que son
agentes antipatriotas afiliados a la Internacional Comunista.

La AGP se defiende explicando que esta afiliada a la
Internacional del Magisterio Americano, excluida a su vez de la
Internacional Comunista de Educadores (14). Por otra parte, la AGP
reconoce que la escuela refleja la sociedad y que el nifio recoge la
influencia directa del medio, pero que "el maestro debe respetar en
cada ser los fueros de una personalidad que tiene su propio destino”
y que la ensefanza debe ser lo més objetiva posible a fin de que las
nuevas generaciones "decidan por si mismas los problemas de su
tiempo, a base de hechos o realidades”. Ello significa que sus
miembros rechazan la utilizacién del nifio para precarios intereses
politicos (15).

Entretanto, las demandas mas inmediatas y concretas de la base
del magisterio primario son canalizadas por nuevos conductos y la
movilizacién reivindicativa, otra vez, deja de ser encabezada por las
organizaciones formales: Asociacion, Federacion y Confederacién
de Profesores. Como en 1918 y en 1922, las bases dan origen a
estructuras informales de coordinacién. Con ello, la Asociacion va
perdiendo influencia y representatividad. Como contrapartida, se va
haciendo mas dependiente del partido socialista, asi como ocurre
con la Federacién y el PC, y la Confederacién y los partidos de
orden.
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Un factor adicional de debilitamiento de la Asociacién podria ser
el que varios de sus mejores dirigentes pasaran total o parcialmente a
desempenfarse en las tareas de construccion del partido socialista,
tanto a nivel nacional como a nivel provincial y local (16)

Entre 1933 y 1935, la Asociacién ha entrado en decadencia. No
obstante, y como eco de una linea del partido socialista, participa en
los esfuerzos para ir reconstituyendo un movimiento sindical unitario.
Asi, integra en 1934, el Frente Sindical Proletario, junto a la
Confederaciéon Nacional de Sindicatos obreros, el Comité Unico de la
Construccién, la Confederacién de Trabajadores, la Unién Sindical
de Panificadores, algunos grupos ferroviarios y diversos sindicatos
auténomos. Este Frente es el principal componente de masas que
confluird a la futura central unificada, en 1936 (17).

Consecuentemente, la AGP participa también en las gestiones
unitarias que, en el campo del magisterio, daran sus frutos en mayo
de 1935 con el acuerdo de formar la Unién de Profesores de Chile.
Con ello, se cerrara definitivamente la historia de la Asaociacién
General de Profesores de Chile.

La Federacién de Maestros de Chile

Como ya se ha demostrado en el Capitulo Il, no es posible probar
que en el periodo anterior a septiembre de 1928 se haya constituido
una oposicién clasista o "proto-comunista” a la dirigencia de la
Asociacién General de Profesores. Pero, diversas fuentes sefalan
que en los afios inmediatamente anteriores a la caida de Ibafez,
pequefios grupos de jovenes maestros se organizaron en la
clandestinidad. Hicieron la critica de la experiencia de la AGP, del
fracaso de reforma y de alli evolucionaron a un enfoque politico de
_ base marxista y a vincularse al partido comunista en la ilegalidad (18).

En julio de 1931, el grupo ITE irrumpe organizadamente en las
asambleas de profesores y se convierte en oposicién abierta a los
cuadros dirigentes de la AGP.

“La corriente revolucionaria - sostiene un historiador comunista-
lucha por transformar a la Asociacién General de Profesores en una
organizacién combativa, en cuyas filas se agrupen los maestros sin
distinciones ideolégicas, unidos en la lucha por sus reivindicaciones
especificas, por la defensa del nifio proletario y de la escuela
primaria, marchando codo a codo con la clase obrera”.

"La corriente reformista se empefia en mantener a la Asociacién
en un plano de utépico apoliticismo, amarrada a las mismas
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tendencias y equipos dirigentes que la habian conducido a la
colaboracién con la dictadura. En nombre de este dpoliticismo' y de
la dutonomia sindical del gremio’, los reformistas rechazan el
entendimiento con los obreros y quieren eliminar de la Asociacién de
Profesores a los maestros comunistas y demas componentes del
grupo de trabajadores de la Ensefianza” (19).

Como ya se ha dicho, en la Convencién General celebrada en
Chillan, en enero de 1932, se produce la ruptura y un grupo
minoritario pero importante, levanta tienda aparte y funda la
Federacién de Maestros de Chile. Esta nueva organizacién sindical
tuvo como bandera la siguiente declaracién se principios:

"12 La Federacién de Maestros de Chile es una organizacion que
reconoce y actua dentro de la lucha de clases, en el sentido de
liberar politica y econémicamente al nifio, a la escuela y al
maestro.

2? Frente a los problemas de la escuela y del nifio, reconoce que la
educacion esta al servicio de la clase dominante y que luchara
por su liberacién y por la superacién de la ciencia educacional.

3% Proclama para una eficaz actuacién en la consecucién de estos
fines, el frente Unico de los maestros de todas las tendencias en
que cada uno tenga libertad para apreciar segun su ideologia, los
fenémenos culturales, politicos y econémicos" (20).

La Federacién de Maestros no se limit6 a criticar la concepcién
doctrinaria y la praxis reformista de la AGP. Elaboré su propio
programa educacional, inspirado en los intereses del proletariado y
apoyado en los enfoques y realizaciones educativas soviéticas y en
las propuestas teéricas de la ITE, particularmente de educadores
comunistas alemanes y franceses. Constituye el primer enfoque de
la educacién sisteméaticamente marxista que se efectda en Chile (21).

Obviamente, la constitucién de un sindicato de maestros de
perfiles tan nitidamente clasistas y tan abiertamente vinculado al PC y
a la lll Internacional, concité fuertes persecusiones sobre sus
afiliados: exoneraciones, relegaciones, prisiéon, etc. Un joven
maestro comunista de Antofagasta, Manuel Anabalén Aedo, fue
detenido, durante la dictadura de Davila, trasladado en barco a
Valpariso; al ser desembarcado, agentes de policia lo arrojaron vivo y
maniatado a la bahia. Su cadéver aparecié meses mas tarde. La
busqueda del desparecido y el proceso a los culpables fue uno de
los grandes motivos de movilizacién popular en 1932 y 1933.
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Aunque el movimiento econémico y la huelga de maestros de
noviembre de 1932 no fue encabezada por la Federacién de
Maestros, sino por un Comité ad hoc pro mejoramiento, el apoyo de
ésta -como de la AGP- le valié nuevas persecuciones.

En enero de 1933 -paralela a la de la AGP- se celebra la segunda
Convencién de la Federacién, en la ciudad de Concepcién. Su
temario y los discursos que se alcanzaron a pronunciar en la
inauguracién, despertaron clamor entre los circulos de derecha y se
demandé un castigo. Se le neg6 todo local a la Convencién y ésta
debié suspenderse (22). Dos sucesivos decretos gubernamentales
destituyeron a 137 maestros (23 ).

La causa de la reincorporacién de los profesores exonerados fue
pertinazmente sostenida por las organizaciones politicas y sindicales
durante todo el régimen de Alessandri, lograndose sélo la
reincorporacién de unos pocos (24).

La valentia con que actuaban los miembros de la Federacién y la
solidaridad que se levantaba ante la represién de que era victima, no
alcanzaba a compensar los efectos de la politica ultraizquierdista y
sectaria que, por inspiracién partidista, adoptaba esta organizacién.
La incesante guerra con la AGP cuyo supuesto reformismo era
blanco principal de la Federacién, conducia también al aislamiento de
ésta. La masa del magisterio no la siguid.

Expresién de lo anterior son los conceptos que manifestara
Ricardo Fonseca, principal lider de la Federacion y futuro secretario
general del PC:

"Los dirigentes de la Asociacién y Confederacién de Profesores
han pretendido desviar las luchas del magisterio organizando un
Frente Econémico raquitico y reformista para conducir el enorme
descontento a las humillaciones frente al Ministerio de Educacién,
Ministerio de Hacienda y parlamentarios burgueses. Se han negado
terminantemente a canalizar el descontento y la iniciativa del
magisterio por el camino de la lucha independiente ... Ellos con sus
maniobras han sido un obstaculo para el Frente Unico. En esto han
contado con el apoyo de la prensa burguesa y las autoridades del
servicio".

" ... La Federacién de Maestros es la (nica organizacién que
sigue un camino justo de lucha en defensa del magisterio, hijos de
los trabajadores y de la educacién, por un camino independiente de
clase" (25).
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En la lll Convencién Nacional de la Federacién de Maestros,
celebrada en febrero de 1935, a pocos meses del viraje que abriria
paso a la unidad del magisterio, Ricardo Fonseca" ...dio a conocer la
situcién actual de los trabajadores de la infancia y de los maestros y
de las luchas que se realizan ... Constatd ... la situacién de hambre y
miseria de las masas explotadas, que se manifiestan en los hijos de
los trabajadores y la espantosa mortalidad infantil; el
desmantelamiento de las escuelas y la miseria que azota a los
maestros y sus hogares, y las persecuciones de que son objeto, y la
represion técnica que con el fin de recargarlos de trabajo y desviar a
los maestros de sus luchas, realizan las autoridades educacionales y
el gobierno ... "

"Dio a conocer a continuacion la linea revolucionaria de la
Federacion, que lucha consecuentemente por la defensa de la
cultura popular, la infancia trabajadora y todos los trabajadores de la
educacioén, bajo la direccién del proletariado y que de acuerdo con
esta linea sindical clasista, la Convencién Nacional ha ratificado la
incorporacién de la Federacién a los cuadros revolucionarios de la
FOCH, danica central sincical que lucha por las reivindicaciones de las
masas explotadas e indigenas y bajo cuya direccién se han librado
en Chile los més grandes movimientos de los trabajadores como la
insurreccién de los campesinos y mapuches en Lonquimay, la
huelga ferroviaria, etc.”

Paralelamente con esto, la Convencién ratificé la incorporacién a
la ITE, organizacion que dirige internacionalmente las luchas del
magisterio” (26).

Ademads, la Convencién aprobé votos de adhesién a maestros y
estudiantes cubanos en huelga, en favor de los exonerados, por la
libertad de los detenidos por el caso Ranquil, libertad para el lider
comunista aleman Ernesto Thaelmman, y una adhesién a la
Conferencia Antiguerrera.

Esta Convencién seria el ultimo acto importante de la
Federacion. Circunstancias internacionales y nacionales la llevarian a
suspender sus fuegos contra las otras tendencias y allanarse a un
proceso de unidad que venia gestandose a partir de las luchas
econémicas de 1932. Como se ha dicho, en mayo de 1935, la
Federacién firmé también el compromiso de unidad del magisterio.

EL profesorado secundario

Asociacién General, Federacion y Confederacién de Profesores
son entidades que agrupan principalmente a maestros primarios. En
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el profesorado secundario se observa un persistente retraso en la
capacidad para organizarse y movilizarse gremialmente. No
obstante, en el periodo 1931-1935, es perceptible también una
polarizacién en este sector de la docencia.

La Sociedad Nacional de Profesores, SONAP, se debate entre
su tradicional mutualismo y su definicién moderada, que la lleva
inicialmente a aliarse con grupos conservadores, y cierta tendencia a
definirse hacia el terreno gremial reivindicativo. Derrocado el
régimen de Ibafiez, un grupo de profesores de los Liceos de
Santiago, "empujados por las nuevas doctrinas”, intenté modificar el
caracter de SONAP. Constituido en tendencia de izquierda, bajo el
denominativo de Grupo "Renovacién”, llegé a controlar el Directorio
de la Agrupacién Departamental capitalista de la institucién. Pero los
viejos dirigentes, atrincherados en el Directorio Nacional de la
instituciéon lograron frenar el impulso de cambio. El equipo
renovador rompié entonces con la SONAP. Al parecer, un ala de
esta tendencia, manteniendo el nombre de Grupo "Renovacién”,
ingresé a la Asociacién General, como ya se sefialo en la seccién
correspondiente. Otra ala prefirid formar la Federaciéon de
Profesores Secundarios, como entidad netamente gremial bajo
orientacién avanzada (27).

La nueva organizacién acordd los siguientes lineamientos
doctrinarios para su accion:

"FINALIDAD:

La Federacién de Profesores Secundarios tiene por objeto
agrupar a los elementos del profesorado que se interesen por el
estudio de la realidad social para aplicar a la educacién las mas justas

_y eficaces orientaciones de la sociologia y pedagogia modernas.

"PRINCIPIO UNICO:

La Federacion de Profesores Secundarios reconoce que todo
sistema educacional es el producto del régimen econémico-social
existente; considera por lo tanto, que toda reforma fundamental de la
ensefnanza presupone el advenimiento de un régimen que permita
su realizacion.

"PROGRAMA DE ACCION:

1. Ante la realidad actual y conscuente con el principio anterior, los
maestros consideran un deber luchar por el establecimiento de
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una estricta justicia social en que la familia humana pueda
desenvolverse con mayor bienestar.

2. Frente a la crisis indiscutible del sistema econémico liberal
individualista, los profesores propiciaran la socializacion integral
de los medios de produccién en beneficio de la colectividad.

3. Trabajaran por la autonomia técnica, administrativa y econémica
de la ensefanza, para liberarla de la politica imperante.

4. Estudiardn y propondran el sistema educacional que se
conforme con este ideal de justicia" (28).

Como reivindicaciones inmediatas, la Federacién de Profesores
Secundarios proponia la creacién de una escuela secundaria que
repondiera a las necesidades nacionales y regionales y la adaptacién
del Liceo para que incorporara actividades productoras; la gratuidad
de la ensefnanza media y/o el establecimiento de una contribucién
proporcional a los recursos familiares; la obligatoriedad escolar hasta
los 16 afos; la asistencialidad escolar por parte del Estado; un
horario méximo de 24 horas semanales de clases para el profesory la
limitacién del nimero de alumnos a un maximo de 25 por curso; la
direccién colegiada de los establecimientos, a cargo de los Consejos
de Profesores; y la libertad ideoldgica para el magisterio.

Desgraciadamente, no hay informacion suficiente para estimar el
desarrollo alcanzado por la Federacién entre los profesores
secundarios, ni las caracteristicas de la vida interna de la institucién.

En 1934, se publicaron cuatro nimeros de un periédico
denominado "Labor", al parecer érgano oficioso de la Federacién de
Profesores Secundarios (29) Con una orientacién genérica de
izquierda no partidarizada y en un estilo apropiado para no chocar
con el retraso politico de los docentes de Liceos, el periddico se
opone a la politica educacional oficial, analiza y denuncia la situacién
econémica del profesorado secundario (30). Exige justicia en los
nombramientos de profesores; se opone a las reformas de
programas de ensefianza y defiende a la ensefianza secundaria
fiscal ante los ataques de las tendencias reaccionirias. Levanta una
concepcién educacional cercana a la propuesta de reforma integral
defendida en la década anterior por la AGP, con las
correspondientes y necesarias adaptaciones a la mentalidad
dominante en la educacién secundaria.

Finalmente, debe sefnalarse que la Federacién de Profesores
Secundarios fue una de las organizaciones que, en mayo, de 1935,
constituyé a la formacién de la nueva entidad unitaria del magisterio.
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Los "sindical-funcionalistas"

Otro segmento representativo de la antigua Asociaciéon General
de Profesores, abandoné a su continuadora entre 1932 y 1935,
precisamente en nombre de los principios originales de la AGP y
sintiéndose albacea de su legado mas auténtico. Es la tendencia
"sindical-funcionalista”, agrupada en torno al carisma del lider Victor
Troncoso (31).

Por tratarse de un grupo ideolégico y propagandista, mas que de
una nueva estructura sindical de masas, resulta dificil conocer su
historia interna, su fundacién, su composicién y su vida propia.

Asi, "Nuevos Rumbos” , informa en 1932, que Victor Troncoso
ha dejado de ser miembro de la AGP, sin hacer referencia directa de
los motivos de esta separacion.

La formacién, pensamiento y actividad de la tendencia
funcionalista es perceptible mas bien a través de tres fuentes
contemporéaneas y de testimonios posteriores. Desde mayo de
1934 hasta julio de 1936, se publica en Curicé -ciudad del centro-sur
de Chile- la revista "Nervio", bajo el patrocinio de la agrupacién de
profesores de esa localidad (33). En 1935, aparecen en Santiago
dos ensayos del profesor Eleodoro Dominguez, antiguo dirigente
de la AGP: "Un Movimiento Ideolégico en Chile" y "El Problema
Educacional de Chile" (34). En 1936, se publica en Santiago, bajo la
responsabilidad de la Editorial "Nervio®, un libro cuyo autor es
institucional. El autor es el Frente Funcional Sindicalista y el titulo,
"Sindicalismo Funcional. En la teoriay en la practica” (35).

Entre estas tres fuentes, hay muchas coincidencias y mutuas
relaciones, que permiten suponer una comun filiacién. Arrancando
de la praxis de la AGP y de la elaboracién de su propuesta
educacional antes de 1928 -en la que participaron médicos y el
biélogo chileno Parmenio Yafez- la tendencia hace suya una
concepcién bio-organicista de la sociedad y del Estado y ofrece una
opcién ante los regimenes liberal-democratico, fascista y soviético.
El instrumento de la necesaria revolucién social no seria el partido
sino el sindicato. "Para la redencién del Hombre... se postula ... la
Ciencia como guia, la Técnica como medio, el Sindicato como
organo” (36).

Cabe la hipétesis de que el Frente Funcional Sindicalista fue un
pequeno grupo de educadores, profesionales e intelectuales
santiaguinos, sin mayor penetraciéon directa en el mundo sindical,
pero importante como orientador de una corriente actuante en le
seno del magisterio.
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Dicha tendencia sindical es expresada por la revista "Nervio". En
sus paginas aparece la clara la inspiracién funcionalista y la ligazén
con el mencionado Frente. La tendencia tendria significaciéon sobre
todo en provincias, a juzgar por la larga lista de agentes de la revista,
muchos de cuyos nombres corresponden a veteranos sindicalistas
del periodo 1922-1928, que tenian y seqguirdn teniendo importancia
en el movimiento magisterial y educativo (37).

La misma revista "Nervio" informa sobre las luchas del Frente
Econémico del Magisterio, al cual apoya y en el que participan la
agrupacién de profesores de Curicé y nu'cleos funcionalistas de
otras provincias. Enfoca y rechaza la divisién del sindicalismo
docente y se empefia en su reunificacién, sobre la base de combatir
el sectarismo politico y de reivindicar la auténtica representacién de
las bases del magisterio y particularmente, de las bases de
provincias. La revista va dando cuenta de diversos logros obtenidos
por la tendencia en la lucha por la unificacién (38). Cuando ésta se
acuerda, en mayo de 1935, la revista "Nervio" la saluda, pero luego
expresa sus aprensiones ante el caracter superestructural que
asume, por la persistencia de la accién de los partidos politicos en el
interior del nuevo sindicato y por cierto menosprecio hacia las bases
magisteriales del pais. Asimismo critica los cortos alcances del
programa de la Unién de Profesores y la omisién de un estudio serio
de los problemas educacionales y de verdaderas alternativas al
respecto (39).

Ya en 1936, el Frente Funcional Sindicalista, expresa su rechazo
franco al caracter que llega a tener la nueva organizacién sindical,
sosteniendo que la unidad sélo ha consistido en “juntar los timbres
de ambas instituciones con los mismos dirigentes que se han
difamado durante tres afios”, los cuales mantienen "su interés de
manejar la institucion conforme a los postulados y consignas de sus
respectivos partidos politicos" (40).

La tendencia sindical-funcionalista recibié, obviamente, fuertes
ataques de parte de los dirigentes de la Federacién y de la
Asociacién General y de los respectivos grupos politicos comunistas
y socialista. Asi, por ejemplo, en el periédico oficial del PS, César
Godoy Urrutia hace un detallado andlisis del funcionalismo y condena
el "pequeno sector de maestros que deposita sus elucubraciones
mentales en la revista ‘Nervio' que ve la luz en Curicé y que con sus
avisos sostiene el comercio de esa ciudad" (41).

Como se vera en préximos capitulos, el "sindical-funcionalismo”,
subsistird en periodo siguiente. Sufrird una constante desercién de
miembros, muchos de los cuales se incorporaran al Partido Socialista
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(42), pero sin romper del todo con su pasado ideolégico ni con el
nucleo persistente de esta tendencia la que se replegara, sin
embargo, de la accién sindical a la accién educativa. El
"funcionalismo" sera el orientador de uno de los mas significativos
movimientos chilenos de cambio: la "consolidacién educacional”,
que se desarrollara entre 1944 y 1973.

La reaccidn conservadora

La radicalizacién expresada en las diversas tendencias que se
han descrito, tuvo como contrapartida un deslizamiento a la derecha
de parte de los grupos moderados y la acentuacién de la actividad
represora del Estado y de sectores conservadores en el campo
educacional.

En agosto de 1931, se fundé la Confederacién de Profesores
de Chile. Ella agrupara a maestros y directores de escuelas primarias
y particularmente a aquellos sectores tradicionalistas afectados por la
reforma de 1928. Sus declaraciones de principios reflejaban un
equilibrado centrismo. Parecia haber continuidad entre el ideario de
la Confederacién y las posiciones de las primitivas instituciones
magisteriales, en lo gremial, y el proyecto reformista moderado de
1926-1927, en lo educacional.

En el hecho, la Confederacién ird poniéndose al servicio de la
tendencia politica "civilista" de derecha, apoyara a los gobiernos y a
las sucesivas administraciones educacionales y se volvera
violentamente contra las organizaciones magisteriales de avanzada
(44).

A medida que las otras organizaciones del profesorado se
tornaban mas claramente izquierdistas, la Confederacién acentuaba
su posiciéon de "orden” y concurria a una alianza de todas las
entidades magisteriales comprometidas en la defensa del
"establishment”. A fines de 1932 se fundé la Unién Nacional de
Educadores, UNE, formada por la Confederacién y por la Asociacién
de Educacién Nacional, AEN; la Sociedad Nacional de Profesores -
que mads tarde se retiré de la coalicién -; la Sociedad de Profesores
de Instrucciéon Primaria, SPIP; La Sociedad de Profesores de
Educacién Comercial mutual de reciente fundacién-; y la Asociacién
de Profesores de Preparatorias (45)) Meses después se sumaron a
la UNE, entidades de la educacién particular y congregacionista (46).
De esta manera, "el fantasma del comunismo" lograba superar el
antano irreductible antagonismo entre educadores laicos y catélicos,
entre partidarios del Estado Docente y de la libertad de ensefanza.
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La ideologia de la UNE esta admirablemente resumida en las
siguientes expresiones de uno de los principales dirigentes de la
AEN:

"... la Unién Nacional de Educadores representa, sintetiza y
sublima los anhelos todos del Magisterio de la Republica, este
magisterio que tiene por norma el orden y la colaboracion sensata;
por lema, la justicia y la evolucién progresiva; por accién, un plan
cientifico de reforma pedagégica y administrativa, y una campana
para aniquilar la obra disolvente, desquiciadora, de los que tienen
como propésito la subversién del orden social por medios violentos y
anticonstitucionales” (47).

El nuevo bloque pasé a la ofensiva, apoyando y estimulando las
politicas represivas del gobierno de Alessandri, sefialando blancos
para el ejercicio disciplinario del régimen y reclamando actitudes mas
enérgicas que las que algunos funcionarios radicales estaban
dispuestos a adoptar. En concreto, denuncian la "sovietizacion" de
la Escuela Normal "José A. Nufiez" y de la Ensefianza Comercial -
ambas bajo la direccién de ex-lideres de la AGP; Troncoso y
Dominguez, respectivamente -; sabotea la huelga de maestros
primarios en noviembre de 1932; exige que las medidas punitivas
contra la Federacién de Maestros se extiendan a la Asociaciéon
General; llega a denunciar como “"comunista", un curso de
perfeccionamiento para maestros rurales organizado por el Ministerio
de Educacién, por contener materias de "sociologia" y por tener
como profesores a Daniel Navea, Jenaro Torres y Juan Gomez Millas,
"miembros de la Internacional Comunista”, etc.

El embate contra el sindicalismo y la radicalizacién de sectores
del magisterio, es asumido también por el gobierno. En secciones
anteriores se han senalado las medidas expulsivas tomadas hacia los
participantes en la Convencion de la Federacion de Maestros. Enun
préximo apartado se dara cuenta de las acciones gubernamentales
contra el movimiento reivindicativo econémico del profesorado
primario.

A partir de 1934, pasan también a la ofensiva sectores
conservadores no-docentes. En efecto, se constituye una
Asociacién de Padres de Familia, con sede en Valparaiso, pero con
filiales en otras ciudades como Santiago y Chillan y formada por
miembros de los grupos dominantes (49). Esta institucién emprende
campafas contra la penetracién comunista en la educacién, se
pronuncia sobre planes y programas de estudios, textos didacticos,
nombramientos de profesores, conducta de éstos en el aula, etc.
Paralelamente, senadores conservadores se destacan en campanas
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del mismo cardcter, desde la tribuna parlamentaria (50). A su turno,
organizaciones Yy lideres politicos de izquierda salen en defensa del
magisterio, de la escuela laica y democratica y de la renovacién de la
educacién. Se denuncia a sectores tradicionalistas de la Iglesia
Catolica, aliados a la oligarquia terrateniente y plutocratica como
promotores de esta reaccién (51). Una vez mds, la educacién es
campo significativo del desarrollo del conflicto de clases.

Las luchas econdmicas y la reunificacién

Entre 1925 y 1932, la situacién econémica del profesorado en
general, y del primario en particular, se habia deteriorado
draméticamente. Mientras el costo de la vida aumentaba en 175%,
las remuneraciones no sélo no marchaban a la par sino que
descendian en un 20%, respecto al nivel de 1925 (52).

El cuadro de pauperizacién se hizo insostenible, en tanto que las
dos principales organizaciones sindicales rivalizaban agriamente
entre si, a la vez que soportaban el ataque de la organizacion
magisterial conservadora.

En estas condiciones, y tal vez retomando la tradicion de 1918 y
1922, las bases del profesorado de Santiago, espontaneamente, se
organizaron y movilizaron para enfrentar el problema econémico. En
efecto, diversos consejos de profesores, a nivel de escuelas,
empezaron a tomar contactos entre si, hasta llegar, el 28 de octubre
de 1932, a una asamblea general. Dejando en claro que éste era un
movimiento de las bases, al margen de las instituciones que dividian
al profesorado, acordaron constituir un Comité Ejecutivo, formador
por representantes de los sectores o zonas escolares en que se
dividia la ciudad; presentar un memorial al gobierno; y comunicar el

‘movimiento a todo el profesorado de la Republica e invitarlo a
hacerse representar en el Comité. Con ello, se abria curso a un
nuevo proceso reivindicativo (53).

Mientras Federacién y AGP se ocupaban del apoyo a los
candidatos presidenciales Lafferte y Grove, y la Confederacién
confluia a la formacién de la UNE, que a su turno respaldaba a
Alessandri, se sucedian las asambleas magisteriales. Pronto, las tres
organizaciones declararon su apoyo al movimiento econémico, pero
el Comité directivo del mismo reiter6 que ninguna institucién
participaria en la conduccién de la lucha y que la participacién de
miembros de ellas seria a titulo individual.

El petitorio de los maestros fue contestado por el gobierno en
términos ambiguos. Era una administracién que finalizaba su
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mandato y carecia de suficiente autoridad politica para dar una
respuesta definitiva y clara. Finalmente, el 28 de noviembre, el
magisterio primario acordd una huelga, que se hizo efectiva
parcialmente en Santiago y Valparaiso y escasamente en otras
ciudades, aunque concité adhesién bastante amplia del
profesorado. La confederacién y la UNE, reconociendo la justicia del
movimiento, manifestaron su discrepancia respecto al procedimiento
de ir a la huelga.

Desafortunadamente, no sélo pesé la divisién del movimiento
sindical; también importé la coyuntura; era el fin del afio escolary la
huelga no podia prolongarse. A los tres dias, se acordé retornar a las
labores, aunque continuando el movimiento en otras formas.
Entretanto, la prensa atacaba en forma virulenta a los maestros (54), y
el gobierno acordaba medidas de exoneracion contra los dirigentes
de la Federacién y de la AGP que méas destacaron en el apoyo al -
movimiento:César Godoy, Robinson Saavedra, Eudilio Guzman,
Rodolfo Donoso, Oscar Magnan y Eresto Toro; se suspendié a
Bernardo Ibafiez, Victor Troncoso y a siete maestros mas y se
trasladé a otros.

El movimiento continué, en forma de asambleas y de una
Concentracién Nacional durante el mes de diciembre. Por otra parte,
crecié la influencia de la Federacién de Maestros en el movimiento
econémico. Su tactica de "frente unico" parecia apropiada al caracter
masivo y de base que asumia el movimiento y a la voluntad unitaria
que manifestaban los maestros (55).

En enero de 1933, se efectuaron las Convenciones paralelas de
la Federacién y de la AGP, con las consiguientes reacciones
represivas que se sefalaron en secciones anteriores. Durante
1933, parece no haberse reanimado el movimiento econdémico,
quizés por el efecto combinado de la derrota de 1932, de las
persecusiones desatadas por el gobierno y de algun
recrudecimiento del sectarismo de las estructuras sindicales
establecidas.

En 1934, La Asociacién General de Profesores, que habia
reconstituido fuerzas como eco del fortalecimiento del Partido
Socialista, y la Federacién de Maestros, estrechada por su
sectarismo, logran ponerse de acuerdo con los sectores
independientes que habian encabezado la campana de 1932, para
estructurar un Frente Econémico del Magisterio, que conté también
con el apoyo de los "sindical-funcionalistas” (56). Pero su principal
aporte radicé en su empefio por lograr la unificacién plena del
magisterio. Haciendo de eje unitario, hacia fines de 1934, realizé
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una serie de convenciones zonales de unidad, en las que se
discutieron los problemas salariales del profesorado, cuestiones
relativas a situacion del nifio proletario y de la escuela y, sobre todo, a
la forma de impulsar la reunificacion del gremio (57).

El logro de la ansiada unidad no fue facil. En la seccién
correspondiente, se puso de manifiesto la renuencia de la
Federacién de Maestros a contribuir a la reintegracién del gremio,
actitud que mantuvo hasta ultimo momento. Sin embargo, cuando
un cambio en la politica de la Il Internacional llevé a los Partidos
Comunista a propiciar la linea de Frentes Populares, se hizo posible
en Chile la unidad de las organizaciones magisteriales.

En un contexto de creciente presion unitaria de las bases, se
logré firmar el 26 de abril de 1935, un compromiso de creacién de
una entidad que integrara a las organizaciones existentes y
representara también al profesorado no adherido de todas las ramas
de la ensefanza publica (58). El siguiente es el texto el acuerdo,
dado a conocer con fecha 5 de mayo:

"1. Comprometerse por el engrandecimiento de la Unién de
Profesores de Chile, que realizé la unidad gremial del
profesorado.

2. Dar por disueltas sus instituciones como grupos especificos del
magisterio, comprometiéndose a no hacer surgir nuevamente
estos organismos.

3. Comunicz_ar estas decisiones solemnes a sus organismos locales
con el objeto de que ellos procedan en igual forma en beneficio
de los altos intereses del magisterio nacional.

4. Declarar los haberes de los organismos concurrentes como
bienes del Magisterio y entregarlos a la nueva institucién de los
profesores.

5. Suscribir este documento como compromiso de honor que
deberan respetar las partes concurrentes a fin de que el
Magisterio Nacional pueda responsabilizar a los que infrinjan este
pacto solemne.

El Frente Econémico concurre también a firmar este documento,
por tener un mandato expreso de su Concentracién Nacional de
septiembre ultimo que le ordena trabajar por la unificacién del
Magisterio y por considerar que esta misién se cumple con el
presente compromiso y con el nacimiento de la Unién de Prfesores
de Chile" (59).
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Firmaron este pacto, Guillermo Gonzalez V., por la Federacion de
Profesores Secundarios; Eduardo Cresta, por el Grupo Sindical de
Trabajadores de la Ensefianza; Manuel Mandujano N., por la
Asociacion General de Profesores de Chile; Leoncio Morales, por la
Federacién de Maestros de Chile; y Manuel Ormefio, por el Frente
Econémico del Magisterio.

La Unificacién no fue automaética ni facil. Durante el afo van
constituyéndose las Secciones locales de la nueva entidad.
Paralelamente, va librdndose una campafna de reivindicaciones
econémicas. Se celebran varias Convenciones Zonales hasta
confluir en la | Convencién Nacional, celebrada en Santiago, en
enero de 1936. Pero subsisten ciertas contradicciones. Se
producen choques entre elementos comunistas y socialistas (60).
Como ya se ha visto, los "sindical-funcionalistas” critican el caracter
que adopta la nueva organizacién y la forma que tuvo el proceso
unitario (61). En la propia Convencién, hubo controversia entre
"politicos" y "funcionalistas” (62)

Con todo, la | Convencion dio por cerrado el periodo fundacional
de la nueva institucién unitaria y abrié un nuevo curso en el
sindicalismo docente chileno.

Proyecciones

La fundacion de la UPCH significé la superacién de un periodo
de crisis y division en la organizacién del magisterio. Significara
también, el término de una etapa de radicalizacién y polarizacién, que
sera reemplazada por la busqueda de consensos interno y por una
integracién a un proyecto nacional de desarrollo, expresado en el
esfuerzo de industrializacion sustitutiva, en la consolidacién del
Estado de compromiso, en la expansién y democratizacién de la
educacion, efc.

La unidad monolitica del magisterio pronto se demostrara
imposible. El propio Frente Popular, que hizo posible la constitucién
de la UPCH, terminara por romperse. A las diferencias entre
radicales, comunistas y socialistas, se superpondran las diferencias
entre profesores de las distintas ramas de la ensefianza estatal, cada
una con distintas formaciones pedagégicas, regimenes de trabajo,
niveles de remuneracién, dependencia administrativa, etc. La
“parcelaciéon” del sistema escolar se reproducira en la "parcelacién”
del gremio. En la década del 40, surgirdn nuevas instituciones
paralelas a la UPCH, disputandole a ésta la representacién de los
docentes de la ensenanza secundaria, profesional, normal,etc. A la
larga, la Unién de Profesores se circunscribié a representar al
numeroso magisterio primario.
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Pero esta nueva dispersion tendria una solucién de
compromiso: la fundacién, en 1943, de la Federacién de
Educadores de Chile, organizacién de superestructura que,
aceptando la coexistencia de varias instituciones por ramas o niveles
de la ensefanza, intenta coordinarlas o "federarlas”. Con este
esquema, que concilia unidad y diversidad, funcioné el sindicalismo
docente chileno hasta 1970, afecto a muchas contradicciones y
mostrando grandezas y debilidades, pero en ultima instancia
jugando un rol importantisimo en el desarrollo social y educacional
del pais.

En esta perspectiva, los primeros cimientos echados por las
primitivas instituciones entre 1903 y 1922, el creativo aporte del
primer gran sindicato docente, entre 1923 y 1928, y la experiencia
compleja del periodo 1931 a 1936, pesaron decisivamente en la
conformacién del movimiento magisterial del periodo posterior.

100



NOTAS
MARIO MONSALVE BORQUEZ

(1)  La fuente principal sera Nuevos Rumbos, cuya segunda época
cubrira parcialmente el periodo: desde octubre de 1931 a noviembre
de 1932, a través de diez nimeros.

(2)  Sindicalismo Funcional, Santiago, 1936; p. 55.
(3)  Nuevos Rumbos, N2 1 a 4; octubre a noviembre de 1931.

(4)  Nuevos Rumbos, N2 2, 17 de octubre de 1932, pp. 2y 6. El grupo se
denomindé "Renovacién” y fue presidido por el profesor y escritor
Rubén Azécar. Se define como evolutivo, racional y respetuoso de
la personalidad individual y de [a libre expresién. Postula una
educacion cientifica, la unidad correlacién del proceso educativo, la
autonomia técnica de la educacién y su adaptacién a las
caracteristicas y necesidades nacionales. En lo politico se
pronuncia por la industrializacién, por la socializacién de los medios
de produccién y la liberacién nacional. Reconoce el derecho del
proletariado a actuar organizadamente y considera legitima la accién
politica, aunque como grupo no adhiere a partido alguno.

(5) "La Condicién Social del Maestro®, Nuevos Rumbos, N? 3; 5 de
noviembre de 1931.

(6) Mas adelante se expondran las posturas del grupo ITE y de la
Federacion de Maestros. Por su parte, el sector mayoritario de la
AGP lo rechazé:

1) por la inconsecuencia de los disidentes, que atacan la reforma de
1928 sin que nunca antes hubieran manifestado la oposicién que
ahora hacen; atribuyen al grupo ITE "rencores personales, poses
revolucionarias y un poco de ideologia™;

2) porque "la Asociacién no acepta las sugestiones o directivas de
un partido, aunque éste se llame revolucionario, y prefiere
robustecer la accion sindical, agrandar la conciencia colectiva de
los trabajadores ... ". "La Asociacién de Profesores y las
Sociedades de Maestros de Post-Dictadura”. Editorial de Nuevos
Rumbos, N6, 12 de mayo de 1932; p. 3.

(7)  Nuevos Rumbos, N2 5, 15 de febrero de 1932; p.5.

(8)  Nuevos Rumbos, N2 5, 15 de febrero de 1932; p. 11. Ver también
Sindicalismo Funcional, op. cit.; pp. 56 y 57.

(9) Nuevos Rumbos, N2 7, 10 de septiembre de 1932; p. 6.
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(10)
(11)
(12)
(13)

(14)
(15)
(16)

(7

(18)

(19)

(20)
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Nuevos Rumbos, N2 8, 12 de octubre de 1932; p.4.
Sindicalismo Funcional, op.cit.; p. 59.
El Mercurio, Santiago, 21 de enero de 1933;p. 7.

Por otra parte, se enriquece con la incorporacién de un selecto grupo
de intelectuales y profesores universitarios como Juan Gémez
Millas, Mariano Latorres, Eugenio Gonzalez, Parmenio Yafez,
Alfredo Lagarrigue, etc. Nuevos Rumbos, N2 8, 12 de mayo de 1932.

El Mercurio, 24 de enero de 1933; p. 9.
El Mercurio, 21 de enero de 1933; p.7.

Es el caso de César Godoy Urrutia, Quiterio Chavez y otros. Deberia
estudiarse la hipétesis de que el caracter peculiar del Partido
Socialista: su marxismo abierto y no dogmético, su "liberalismo"
organico, su sentido latinoamericanista y su independencia respecto
a las internacionales social-demécrata y comunista, se deberia en
gran parte a la influencia de los profesores , formados a su vez en la
escuela de la Asociacién General.

"¢ Unidad Obrera?”, en Consigna, N® 5, Santiago, 18 de junio de 1934;
p.6.

Una fuente comunista alude asi a este proceso: "El Grupo ITE del
cual se constituyeron rapidamente filiales en Antofagasta, Valpariso,
Talca, Chillan, Concepcioén y otras ciudades, enarbola la bandera de
la lucha contra la dictadura, por las reivindicaciones de los maestros
y por el desarrolloc de la ensefianza. Se ubicaba al lado del
proletariado y de todas las fuerzas progresistas... " Luis Covalan:
Ricardo Fonseca, Combatiente Ejemplar, Santiago, 1971; p. 66. Otra
fuente dice: "Durante este periodo tenebroso, varios maestros
jévenes tomaron orientacion marxista y clandestinamente
organizaron un grupo que llamaron TRABAJADORES DE LA
ENSENANZA ... Tales trabajadores no son ofra cosa que
manifestaciones del partido comunista en su obra internacionalista
... " Sindicalismo Funcional, Santiago, 1936; p. 55. El padre del
autor, ya fallecido, normalista egresado en 1929, relataba su
temprana adscripcion al grupo ITE durante el gobierno de Ibafiez.

Luis Covalan: op. cit.; pp. 76-77. La principal fuente para seguir las
cri'ticas a la reforma de 1928 y a la Asociacion, las incidencias en el
interior de ésta, la ruptura y las posiciones de la nueva organizacién,
es: La Federacién de Maestros en la Convencién de Chillan,
Santiago, 1932.

Federacién de Maestros de Chile: Pedagogia Proletaria, Santiago,
1932; contratapa.



(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

El programa mismo se encuentra en: La Federacion de Maestros , op.
cit.; la fundamentacion teérica, en Pedagogia Proletaria, op.cit.; esta
publicacién contiene principalmente los trabajos presentados a las
Jornadas Pedagogicas organizadas por la ITE en la ciudad de
Leipzig, en 1928, con trabajos de Max Doering, Pistrak, Pinkevich,
Chatsky, Freinet y otros.

El temario incluia puntos como los siguientes: direccién de la escuela
por el Consejo de Profesores; programas, métodos y trabajo
colectivo; situacién del nifo proletario; psicologia y pedagogia
proletaria; la escuela y la lucha de clases; las luchas
antiimperialistas en América y en Chile; frente Gnico de maestros;
frente Unico proletario; el magisterio y la lucha contra la guerra, etc.
Paralelo a la Convencién se ofrecerian conferencias sobre los
siguientes tépicos: materialismo histérico, concepcién materialista
del arte; la educacion en la URSS; caracter de la revolucién social en
Chile; la lucha contra la guerra, etc. El Mercurio, Santiago, 2 de
enero de 1933; p.9.

De ellos, 44 eran mujeres. La mayoria permanecié fuera del servicio
hasta 1939. Algunos nombres destacables:Gerardo Seguel,
Crisélogo Gatica, Oscar Hormazabal, Leoncio Morales, Carlos
Sepulveda Leyton, Ester Jerez, Blanca Sanchez, Victoria Mufioz,
Eduardo Cresta, y los futuros socialistas Bernardo Ibafiez, Leoncio
Sepulveda Leal, Pedro Poblete Vera, Luis Zuiiga y Ramén Nudez.
Ver El Mercurio, 21 y 26 de enero de 1933.

El diputado alessandrista Carlos Vicufa Fuentes no vacilé en
defender la libertad de opinién de los maestros, en los siguientes
términos: "Yo solamemte defiendo este derecho que tienen los
funcionarios del Estado. Si los funcionarios no pueden expresar sus
opiniones y simpatias, estan reducidos a la mas triste, a la mas
deplorable y a la mas dolorosa de las esclavitudes”.

"Si vamos a tener de maestros solamente a individuos villanos,
hipécritas y humildes, que solamente expresan el sentir del gobierno
que les paga, solamente el sentir de las clases adineradas y
burguesas que detentan en sus manos los poderes politicos,
entonces el porvenir que estd encomendado a los maestros se
envilecera; porque no habra idealismo alguno en los funcionarios que
estan justamente en la obligacién de levantar las almas de los nifios”.

Carlos Vicuiia Fuentes: discurso en la Camara de Diputados, en
Célula, N? 8, Santiago, enero-febrero de 1933; p. 2.

Entrevista en semanario Frente Unico, Santiago, 2a,semana de
febrero de 1935; p.2.

Frente Unico, Santiago, 1a, semana de marzo de 1935; p.4.
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(27)

(28)
(29)
(30)

@31

(32)

(34)
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Boletin de la Federacion de Profesores Secundarios , N?1, Santiago,
agosto de 1932. En esta publicacién colaboran educadores como
Héctor Goémez Matus, Luis Zuiiga, Humberto Diaz Vera, Arturo Soto
Troncoso, Fausto Soto y Oscar Vera Lamperein. La mayor parte de
ellos se incorporara mas tarde al Partido Socialista. Del Boletin se
editaron tres numeros, en agosto, octubre y noviembre de 1932,

Boletin ...; op. cit.; N2 1, P.6.
Labor, N2 1 a 4; Santiago, julio a noviembre de 1934.

Senala que el profesorado secundario experimenté cuatro rebajas de
sueldos, en 1926, 1927, 1931 y 1932 y que cualquier aumento no
seria sino restitucién parcial de las remuneraciones perdidas. A nota
que el profesor, con jornada completa de 30 horas semanales de
docencia, percibe $ 12.900 anuales bruto. Pero sélo el 35.1% de los
1.672 profesores existentes en los liceos fiscales tiene horarios de
28 a 30 horas semanales; un 18.9% tiene entre 22 y 27 horas; en
tanto que un 11% tiene sélo 10 y 12 horas y un 5.8%, 6 6 menos
horas semanales de clase. El promedio de horas de clases por
profesor es de 14.7.

A la caida de Ibafez, Victor Troncoso es repuesto en el cargo de
Director de la principal Escuela Normal de varones del pais, la "José
A. Nufiez", de Santiago. Sus intentos innovadores y su posicién
politico-educacional le valieron ataques de prensa y hasta agresién
fisica de parte de elementos reaccionarios. A fines de 1932 es
exonerado por el gobierno de Alessandri.

Nuevos Rumbos, N2 7, 10 de septiembre de 1932,

Nervio fue dirigido primero por Tomas O. Tapia y mas tarde por
Vicente Recabarren. En ella colaboran desde Santiago, Victor
Troncoso, bajo el seudénimo de Helio Telman y su esposa Haydée
Azécar, bajo el de Nina Vanzan, asi como diversos profesores de la
regién y de Santiago. La orientacién de los 20 nimeros de "Nervio"
es biolégico-organicista, sindicalista, anti-partidos, socializante y
pacifista. En educacién, defiende los postulados de la AGP y de la
reforma de 1928.

Un Movimiento Ideolégico en Chile, Santiago, 1935, hace una
semblanza del pensamiento inspirador de la Asociacién General de
Profesores en el periodo 1922-1928. Rastrea los fundamentos de su
ideologia y hace una apreciaciéon critica del significado de ese
movimiento. EI Problema de Nuestra Educacién Publica, Santiago,
1935, se basa en una concepcién filoséfica organicista, presenta
una visién del hombre y del nifio basada en la psicologia de Adler y
Claparéde, analiza la situacién econémico-social de Chile y su crisis,
a base de informacién estadistica, K hace un enfoque histérico de la
decadencia a que es llevado Chile por el régimen capitalista
imperante. Todo ello para fundar las bases de "un plan de
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reconstruccion de la educaciéon nacional” bajo el prisma de los
principios de la reforma de 1928.

Sindicalismo Funcional,op.cit.; es una sistematica exposicion de una
doctrina que, a partir de las leyes orgénicas de la vida, propone una
concepcion alternativa al liberlismo, al fascismo y al comunismo: el
Estado funcional, basado en la agrupacién sindical de los
productores segln su funcién. Como Unico ejemplo practico, se
presenta la historia de la Asociacion General de Profesores, y la
reforma de 1928, como caso de aplicacién de la doctrina. La parte
téorica parece obra colectiva del Frente Funcional Sindicalista, grupo
compuesto por educadores, médicos, ingenieros y oftros
profesionales, cuyos principales exponentes eran, probablemete, el
Dr. Parmenio Yafnez y Victor Troncoso. Este Ultimo parece ser el
autor del analisis histérico sobre la AGP.

Sindicalismo Funcional, op.cit.; contratapa.

La lista de agentes se repite en varios nimeros de "Nervio”, a partir
del N2 9. Esta formada por 51 maestros, radicados en 46 comunas,
desde Iquique en el Norte, hasta Ancud, por el Sur. Puede
suponerse que los agentes de la revista estaban de acuerdo con las
orientaciones sindicales que ésta proponia. Alguncs de los mas
significativos eran, Luzmira Leyton, Sara Perrin, Abdolomira Urrutia,
Flavio Acufa, ex-presidente de la AGP, Alfredo Canas, Patricio
Troncoso, Horacio Valenzuela, etc.

Por ejemplo, los acuerdos de la Convencién Zonal propiciada por el
Frente Econémico, para la regién de Rancagua a Maule, celebrada
justamente en Curicé son expresivos de la posicién de los "sindical-
funcionalistas”. Ver Nervio, N® 8, Curicé, diciembre de 1934; pp. 53-
54; el voto presentado por la delegacién de Antofagasta a la
Convencién Zonal del Norte, celebrada en Coquimbo en diciembre de
1934, representa los mismos principios y posturas. Ver Nervio, N2 9,
Curico, marzo de 1935; pp. 35-36 y 44.

Nervio, N2 15, Curicd, septiembre de 1935; p.30.
Sindicalismo Funcional, op. cit.; p. 59.

"El funcionalismo, hermano siamés del fascismo”, en Consigna, N2
29, Santiago, 29 de junio de 1935; pp. 1-2. Godoy Urrutia rechaza el
funcionalismo porque:

i) el funcionalismo condena la superestructura politica del
capitalismo pero no ataca sus bases econémicas;

ii) se abstiene de indicar cémo los trabajadores tomaran el poder

iii) confunde en su critica a los partidos histérico-burgueses con los
revolucionarios de clase;
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iv) propicia sindicatos con contenido ideolégico; y

v) intenta pesentarse como una doctrina con su correspondiente
finalidad, no siendo méas que un medio de discutible aplicacién.

Eleodoro Dominguez llegé a ser miembro del Comité Central del PS,
senador del mismo partido y Ministro de Educacién; otros
importantes exponentes del funcionalismo que llegaron al PS son:
Victor Troncoso, Parmenio Yanez, Haydée Azécar, Horacio
Valenzuela y Flavio Acua. Otros funcionalistas que mantuvieron su
independencia son: Luzmira Leyton, Sara y Cecilia Perrin, Vicente
Recabarren, Abdolomira Urrutia y otros.

La finalidad general de la Confederacién era: "Organizar al
profesorado nacional alrededor de su funcion, prescindiendo de
credos politicos y religiosos, para realizar sus aspiraciones de
perfeccionamiento profesional, de mejoramiento econémico y social,
y de progreso para la colectividad. Para alcanzar sus finalidades
ejercitara su accién dentro de las siguientes normas

a) reconocimiento y adopcién de procedimientos evolutivos en el
orden pedagégico, econémico y social;

b) respeto y defensa de la personalidad humana y de la expresién ,
propaganda y sustentacién de las ideas ajustadas a una sana
ética individual y colectiva; y

c) critica constructiva y cooperacién racional a la accién de las
autoridades y de los organismos educacionales” Ariel, N2 2,
Santiago, 2 de noviembre de 1931; pp. 7-8.

La Confederacién de Profesores publicé el periédico Ariel, con seis
nimeros, entre octubre de 1931 y octubre de 1932. En sus péaginas
rendia homenaje y daba tribuna a las autoridades educacionales;
sostenia demandas de caracter administrativas tendientes a
beneficiar mas bien a capas minoritarias del profesorado; defendia
una pedagogia activa, el caracter neutral de la escuela y la
necesidad de una "revision" general de la ensefnanza; atacaba
duramente a la AGP, acuséandola de haber servido a la dictadura de
Ibafiez y de haber perseguido entonces al magisterio, etc.

Ariel, N® 6, Santiago, 27 de octubre de 1932; p. 3.

Revista de Educacién Nacional, Afio XXIV, N® 1-2. Santiago, 1933.
En EI Mercurio, Santiago, 5 de diciembre de 1932, se informa de la

constitucién de una Asociacion de Directores de Colegios
Particulares (catélicos y laicos) que, a su turno, adhiere a la UNE.

Guillermo Martinez Pérez: "Homenaje a la Unién Nacional de
Educadores”, en Revista Educacion Nacional, Afo XXIV, N2 1-2,
Santiago, Marzo-abril de 1933; p. 1.
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El nimero citado de la Revista de Educacion Nacional, contiene una
recopilacién de manifiestos, circulares, notas a las autoridades y
articulos diversos que recogen la lucha anti-comunista y anti-
sindicalista de la UNE.

Ver: Francisco Rojas A.: La Dictadura Educacional. Por nuestros
hijos, por la Patria, Chillan, 1934.

Los més destacados son Carlos Aldunate E. y Maximiliano Errazuriz.
De este lltimo, ver Cuestiones Educacionales, Santiago, 1935,
recopilacién de discursos y articulos propios.

El semanario socialista Consigna, aborda insistentemente este tema
durante 1935 y en los primeros meses de 1936. Responsabiliza a
monsefor Horacio Campillo y al presbistero Urenda, de los Sagrados
Corazones de Valparaiso por la ofensiva reaccionaria en educacién.
Ver "La Defensa del Estado Laico”, editorial de Consigna, N® 28,
Santiago, 22 de junio de 1935. Ver también el discurso en el Senado
del lider maximo del PS, Marmaduke Grove, publicado en Consigna,
N2 29, 30 y 31 junio y julio de 1935.

Segun la revista Cauce, N® 1, Santiago, 5 de agosto de 1933; p. 2-3,
los sueldos de normalistas y propietarios eran, en 1925, de $ 500y §
400 mensuales respectivamente, los que descendian en 1932 a $
407.40, y $ 344.85. El presupuesto de educacion publica fue de 145
millones de pesos en 1927 y de sélo 130 millones en 1933,

La informacién sobre el movimiento de 1932 esta basado en las
noticias del diario E/ Mercurio de Santiago.

Un editorial de E/ Mercurio, de Santiago, es representativo de esta
actitud: "... la escuela, entregada a elementos disolventes,
destituidos de autoridad moral o de escandolosa frivolidad, parece
colaborar activamente a la demolicién de los valores nacionales en
que estd empenada una fraccién irresponsable de la opinién.
Innumerables son ya las ocasiones en que se ha pedido, sobre todo
en estas columnas, que se ponga mano firme para detener la prédica
disolvente que se hace en las aulas. Preciso es confesar que nada
se ha ganado en definitiva. Mientras un gobierno alejaba a los
maestros perniciosos, el siguiente los reincorporaba, todo a favor de
la constante simpatia que por las ideas extremas con que el chileno
se ha divertido lo mismo que un nifio pudiera hacer con un fésforo en
una bodega llena de pélvora”". El Mercurio, 26 de octubre de 1932,
En otro editorial posterior, denunciaba que " ... estamos en una
encrucijada peligrosa de la vida chilena. Durante muchos afios
hemos dejado sucederse, sin darle una importancia mayor, los
hechos indisciplinarios y las primeras manifestaciones de la
ideologia avanzadista’ del magisterio nacional. Lo que en el principio
fue un anhelo viclento de cambiar las autoridades educacionales con
el fin de que predominaran en la orientacién de la educacién publica
nuevas tendencias pedagégicas, se ha ido convirtiendo en
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indisciplina contra todos los poderes del Estado, en desprecio por la
Constitucién y las leyes, en simpatia activa por el régimen
comunista, en odio a las costumbres nacionales, en inquietud
revolucionaria desembozada y sin tapujos”. El Mercurio, 22 de enero
de 1933.

Varios miembros de la Federacién son elegidos delegados de
Santiago a la asamblea nacional del movimiento. Ricardo Fonsecay
Luis Osorio son oradores principales en dicha reunién, junto al
Presidente del Comité Econémico, Oscar Hormazabal Hernandez. El
temario de dicha reunién es elocuente: "Anélisis dialéctico de la
campafa; como se forma un frente Gnico por la base; estructuracién
del frente Unico a lo largo del pals; frente Unico proletario, etc.

Henriquez E., Oscar: La Educacién Primaria en Chile, Valparaiso,
1945; p.72.

Ver Consigna, N® 7, Santiago, 30 de junio de 1934, p. 6; y Nervio, N
8, Curico, diciembre de 1934; pp. 53-54.

En el compromiso no participaron las instituciones adheridas a la
UNE. Estas fueron perdiendo toda influencia de masa, sobre todo a
partir de la préxima ascensién del Frente Popular y de la
incorporacién del Partido Radical a éste. Como ya se ha dicho, sélo
sobrevivié la SPIP como institucién mutual. La SONAP se prolongé
como mutual, pero en los afios 40 evoluciond a representativa
organizacién gremial de los profesores secundarios.

Nervio, N® 10, Curicé, mayo de 1935; p.37. El texto se reprodujo
también en Consigna, N® 24, 25 de mayo de 1935; y en Frente Unico,
Santiago, 1a, semana de mayo de 1935; p.4.

Consigna, N® 24, del 25 de mayo de 1935, informa de incidentes en
concentracién de profesores.

Para esta tendencia, la convocatoria a la | Convencién de la UPCH
fue apresurada porque no se habian organizado ni fortalecido
suficientemente las Secciones de base; porque no se hicieron todas
las Convenciones Zonales y algunas de éstas fueron raquiticas; y
porque no se Vvivié un serio proceso de estudio de los problemas de la
funcién educacional. Nervio, N2 18, abril de 1936.

Segun Frente Unico, Santiago, 3a, semana de enero de 1936, el
sabio. Dr. Jorge Nicolai, invitado a hablar en la Convencién, atacé al
marxismo y se pronuncié contra la politica en las organizaciones
sindicales. Esto dio pie a un repudio a los "funcionalistas”, "que
intentaron que la Convencién no se hiciese".
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CAPITULO IV

LAS ORGANIZACIONES DEL
MAGISTERIO EN SU RELACION CON
EL ESTADO

En este capitulo se propondrd un enfoque de la evolucién de la
institucionalidad del sector docente en el periodo que se abre con la
fundacién de la Unién de Profesores de Chile y se cierra con la
constitucién del Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién y
que va desde el inicio de la trayectoria del Frente Popular hasta la
finalizacién de la experiencia gubernamental de la Democracia
Cristiana. En cierto modo, se sugerird un esbozo de la historia
interna de las organizaciones magisteriales de diverso tipo, aunque
enfocando principalmente las de tipo sindical.

Ademads, se sugerira un esquema interpretativo de las relaciones
entre las entidades magisteriales y el contexto social en el periodo
1936-1970. Se examinarén en especial las vinculaciones entre las
organizaciones del profesorado y el movimiento sindical general y las
relaciones entre aquellas y el aparato estatal. El capitulo subsi-
guiente permitird ilustrar mejor la interpretacién que se propone en
las préximas paginas.

En este cuadro debe ubicarse el accionar de las organizaciones
gremiales de maestros, cuya evolucién intenta mostrarse en los
capitulos siguientes.

Instituciones no sindicales:

En este periodo, las instituciones no sindicales tuvieron menor
desarrollo que en fases anteriores. El mutualismo pierde su vigor
debido al desarrollo de la seguridad social de tipo estatal. En cierto
modo, las necesidades o funciones no reivindicativas o no salariales
que justificaban a muchas de estas organizaciones, pasan a ser
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cumplidas por las entidades de tipo sindical o al amparo de éstas. Es
lo que ocurre con el cooperativismo, la recreacién y deportes, la
actividad cultural, la discusién de indole educacional, etc.

Por otra parte, alcanzan importante significacién las
organizaciones politicas de educadores, esto es, las ramas o
fracciones magisteriales de los diversos partidos. Cada uno de éstos
se esfuerza por organizar a los educadores que llegan a sus filas y
por hacerlos actuar concertadamente en el interior de las
organizaciones gremiales. Muchos docentes ven en la militancia
partidiaria un instrumento o un canal paralelo al gremio para expresar
sus demandas colectivas y/o para lograr ciertos objetivos individuales
de defensa o promocién.

Un tipo peculiar de organizaciones educativo-profesional se
desarrolla al amparo de las entidades sindicales o asociadas con
ellas: en el caso de la ensefianza secundaria, los centros de profe-
sores por asignaturas; en el caso de la primaria, las asociaciones de
directores de escuelas, de profesores de escuelas experimentales,
etc.

Un caso especial lo constituyé el orgulloso Colegio de Rectores
y Directores de Liceos, formado por los jefes de establecimientos de
ensefianza secundaria, entidad imbuida de valores de autoridad,
orden y moderacién, que mantuvo dificiles relaciones con los
organismos gremiales.

Las instituciones sindicales: unidad y diferenciacion

Las entidades sindicales del sector docente parecen experi-
mentar una continua tensiéon entre tendencias de unidad y
tendencias de diferenciacion o dispersion. En otras palabras, entre
los intereses del gremio en su conjunto o los intereses particulares
de sectores especificos del mismo. Todo ello, imbricado con la
influencia del juego politico-partidista.

Como ya se ha dicho, al comienzo del periodo se funda la Unién
de Profesores de Chile, UPCH, como nuevo intento de unificacion
de todo el profesorado del sector publico, es decir, de todas las
ramas del sistema educativo estatal, en el contexto del proceso del
llamado Frente Popular y de la estructuracién de una alianza entre
proletariado, capas medias y burguesia nacional desarroliista.

Aunque en los primeros afos logré un grado importante de
unidad y representatividad, la UPCH se vio limitada, primero a los
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margenes del bloque social y politico triunfante en 1939 y, mas
tarde, afectada por las contradicciones internas de este bloque y su
ulterior ruptura.

En los primeros afios de la década del 40, la antigua Sociedad
Nacional de Profesores, SONAP, que se definia como entidad
educacional y mutual de tendencia moderada, empieza a perfilarse
como el gremio reivindicativo de los profesores de ensefianza
secundaria (1).

Ademads de la SONAP y paralelos a la Unién de Profesores,
surgen y disputan representatividad en la ensefianza media nuevos
gremios como la Asociacién de Profesores de la Ensefianza
Comercial y Técnica, ASTECO, y la Asociacién de Profesores de
Ensefnanza Industrial y Minera. En el propio campo de los profesores
dependientes de la direccidon de educacién primaria, se crean la
Sociedad de Profesores de Escuelas Normales de Chile, SENCH, y
la Asociacién de Profesores de Escuelas Primarias de Adultos. De
esta forma, la UPCH fue perdiendo parte de su representatividad
inicial y, paulatinamente, quedando circunscrita al profesorado de la
ensefanza primaria propiamente tal.

En consecuencia, hacia 1943, se habia extremado la tendencia
diferenciadora. Cada drea del servicio educativo publico tenia su
propia asociacién de profesores. Por efecto de las particularidades y
problemas propios de cada rama educacional, por los prejuicios,
origenes sociales y profesionales y estilos pedagdgicos que
diferenciaban a los maestros y, también, por efecto de determi-
naciones partidistas, se retrocedié de una situacion de unidad a una
de divisién.

Especificamente, podrian identificarse los siguientes como
algunos de los factores contribuyentes al proceso de organizacion
diferenciada de los docentes.

i)  Dependencias administrativas diversas, como efecto de la
"parcelacién” del Magisterio en tres direcciones de
educacién desconectadas entre si: primaria, secundaria
humanistica y técnico-profesional.

i) Distintos regimenes de remuneracién y de trabajo: por
"horas de clases”, en la ensefianza media; por "plaza” o
“cargo" de 30 horas semanales, en la primaria.

i) Procesos y niveles de formacién profesional diferentes: los
profesores secundarios en el Instituto Pedagégico de la
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Universidad de Chile; los maestros primarios en las Escuelas
Normales; en la ensenanza profesional, formacién muy
heterogénea (profesores de Estado, primarios, técnicos y
profesionales, practicos, etc).

iv) Diversa funcionalidad social de las ramas educativas:
ensefanza secundaria para las capas altas y medias y
orientada a la Universidad; ensenanza profesional para
capas medias pobres, orientada hacia el trabajo; ensefianza
primaria estatal para los sectores obreros, campesinos y
marginales, etc.

v) Desconfianzas originadas en contradiccidon de intereses
profesionales y posiciones ocupacionales; los profesores
secundarios temian a los primarios porque éstos aspiraban a
ocupar plazas de ensefianza en los Liceos y porque su
mayor numero les permitia dominar en un eventual sindicato
unificado y afectar las jerarquias profesionales; al revés, los
maestros primarios veian como privilegiados a sus colegas
secundarios.

vi) Intereses politico-partidiarios: es probable que la fundacién
de asociaciones gremiales por ramas haya sido una reaccion
de elementos sin partido ante la politizacién de la UPCH y/o
una reaccion de los radicales y otros elementos de centro
ante la fuerte influencia de socialistas y comunistas, en los
primeros afos de vida de la UPCH.

A pesar de la fuerza de estos factores de dispersion, persistié
una necesidad objetiva de unidad. EIl gremio pesaba mas en la
medida en que estuviese unificado. En la oposicién entre unidad y
diferenciacién se llegé finalmente a una férmula conciliatoria que
traté de avanzar a una integracion respetando los intereses y
realidades particularistas.

A raiz de la participacién conjunta -pero no unificada- de los
organismos magisteriales chilenos en el IV Congreso Americano de
Maestros, celebrado en Santiago de Chile en diciembre de 1943, se
dieron los pasos que llevaron a la fundacién de la Federacién de
Educadores de Chile, FEDECH.

La FEDECH, compromiso entre unidad y diferenciacion

El 14 de junio de 1944 fue fundada la Federacién de
Educadores de Chile y en enero de 1945 celebré su primer torneo,
el Congreso Nacional de Educacién.
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Integraron la FEDECH los siguientes organismos: SONAP,
UPCH, ASTECO, Asociacién de Educadores de Ensefianza
Industrial y Minera, Sociedad de Escuelas Normales, Sociedad de
Profesores Jubilados de Instruccién Publica, Asociacién de Profe-
sores de Escuelas de Adultos y la vieja Sociedad de Profesores de
Instruccién Primaria, SPIP (2).

Los primeros articulos de los Estatutos de la Federacion eran
textualmente los siguientes:

Art. 1° La Federacién de Educadores de Chile (FEDECH) es el

érgano central méximo, cuya finalidad es la de concertary
armonizar la accién de todas las instituciones gremiales
de profesores del pais que se hagan representar en él.

La Federacion de Educadores de Chile prescinde de
toda politica partidista y religiosa.

Art. 22 La Federacién de Educadores de Chile tiene por objeto:

a)

b)

c)

d)

e)

Defender la cultura y la democracia y luchar contra toda
ideologia de tipo represivo que atente contra la libertad y la
dignidad de los individuos y contra los bienes y valores
humanos y espirituales.

Contribuir al progreso de la educacién.

Defender los derechos del Magisterio y velar por el respeto
a su libertad ideolégica, por su estabilidad profesional y por
el desenvolvimiento normal de su carrera.

Crear una conciencia gremial en todos los educadores.
Mantener relaciones permanentes con las sociedades del

magisterio y las demas instituciones del mismo tipo gremial
dentro y fuera del pais.

Art. 32 La Federacién de Educadores cumplird estos fines de

a)

acuerdo con las normas generales siguientes:

Respeto a la autonomia de las instituciones que la
integran.

b) Estudio de los problemas nacionales que directa o

indirectamente afectan al magisterio o a la educacién y
coordinacion de todos los esfuerzos que tiendan a darle
las soluciones mejores.
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¢) Creacion de los medios y recursos necesarios para asistir
socialmente a los miembros del profesorado nacional en
los casos que sefialen los reglamentos; y

d) Elaboracién de un programa anual de trabajo que
contemple las aspiraciones de las sociedades que se
agrupan en la Federacion (3).

Aungue sea obvio decirlo, la FEDECH fue una "federacién”, es
decir, una superestructura que agrupaba y coordinaba a las
organizaciones gremiales en que se cobijaba el magisterio. Es
"érgano central” que "concierta y armoniza”, que “coordina todos los
esfuerzos" y cuyo programa debe "contemplar las aspiraciones de las
sociedades que se agrupan en la Federacién", segun lo estipula el
estatuto.

La FEDECH significa la continuacién y consolidacion de la
tendencia organizativa diferenciadora. Al mismo tiempo, hace de
ambito de negociacién intra-gremial y compatibiliza intereses
particulares diversos, ademas de representar al conjunto de las
instituciones ante las instancias externas. Pero en la practica, sélo
tendra una real capacidad de direccién y representacion en la medida
en que logre y mantenga consensos entre las directivas de las
sociedades que la componen. Por otra parte, la FEDECH no tuvo
afiliacién individual, se pertenecia a ella a través de la afiliacién a
algunas de las entidades componentes (4).

La férmula FEDECH funcionaria sin mayores altibajos hasta 1970,
durante 26 afos, siendo el esquema organizativo mas duradero de la
historia gremial del magisterio (5).

Podria sefalarse como consecuencias del funcionamiento del
esquema FEDECH, las siguientes:

a) Logro de una imagen de unidad que fortalecié la capacidad
de negociacién del gremio en su conjunto, a la vez que
posibilité la expresion y defensa de las demandas de los
diversos grupos o categorias de educadores.

b) Ensanchamiento de las distancias entre cupulas directivas y
bases (afiliados - estructuras locales - directivas nacionales de
las organizaciones - directiva nacional de FEDECH), con la
consiguiente creacién de premisas para el desarrolio de un
cierto burocratismo.

c) Dificultad o lentitud para lograr unidad de accién,
especialmente en los momentos de conflictos o huelgas;
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ademas el funcionamiento a base de fdérmulas de
compromiso, mas que a base del juego mayorias-minorias,
redundé en influencia desproporcionada de los profesores
de ensefanza media (6) y también, de los militantes del
Partido Radical.

No se hard una relacién de las posibles fases de la evolucién de la
FEDECH y de las organizaciones constitutivas de la misma. Sin
embargo, cabe referirse al destino final de la estructura gremial
"federativa”, la cual es reemplazada en 1970 por el Sindicato Unico
de Trabajadores de la Educacién, SUTE.

Un conjunto de condiciones, profundizadas a partir de 1965,
hizo posible la sucesién de la FEDECH por el SUTE.

Como se ilustrara en los siguientes capitulos, uno de los factores
contribuyentes fue la gravedad del ultimo conflicto salarial que vivié el
magisterio, en 1968, el cual demostré insuficiente la estructura
gremial existente y manifesté la necesidad de una organizacién
sindical mas homogénea y mas 4gil.

Por otra parte, los cambios educacionales de la época incidian en
una mayor integracién del profesorado y en un debilitamiento de los
particularismos que lo dividian. En efecto, debido a la Reforma
Educativa de 1965 y a los intentos de un planeamiento global del
sistema escolar, éste avanzé hacia una mayor unidad, aunque sin
superar plenamente sus rasgos de segmentacion.

La elevacion de las escuelas normales a la condicién de
establecimientos de nivel superior, post-secundario -medida
adoptada en 1967- y el incremento de las carreras de formacién de
profesores primarios en las diversas Universidades, sumados a la
masificacién y democratizacion relativa de la ensefianza secundaria,
son tendencias que ayudaron a acortar las distancias sociales y
profesionales entre los maestros primarios y los profesores de la
ensefnanza media.

No es extrafo que desde 1967 o 1968, se empiece a trabajar
activamente por la constitucion de un Sindicato que exprese la
necesidad objetiva de la unidad y que supere las limitaciones de la
férmula “federativa”.

Representatividad de las organizaciones.

< i pesar de la reconocida importancia y solidez de las organiza-
ciones sindicales del magisterio, una parte del profesorado no se
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siente representado ni por la FEDECH ni por las asociaciones por
ramas. Es dificil encontrar datos estadisticos que permitan medir la
representatividad de las instituciones e, inversamente, evaluar la
proporcién no sindicalizada del magisterio (7).

Para orientar una busqueda en este tema, cabe sefalar algunos
hechos:

1.

El gremialismo docente en Chile no fue de afiliacion
obligatoria -excepto desde 1972 a 1973, como efecto de la
legalizacién del SUTE.

La afiliacién formal no es indice de participacién real; en los
hechos, se podia estar inscrito pero no pagar las cuotas y,
por lo tanto, no ejercer derechos ni deberes en la institucion;
se podia pagar las cuotas y de todas maneras, no hacer vida
activa en el gremio.

Basandonos en nuestra experiencia personal (8), podemos
levantar las siguientes hipétesis:

i)

i)
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Hay un porcentaje variable de profesores que no se
incorpora a las organizaciones gremiales, sea por rechazo
activo, de indole ideolégica, sea por temor o por desinterés.

Los diversos grados de vinculacién al gremio dependian de
las coyunturas: en épocas ordinarias, la afiliacién debié ser
menor que en etapas de conflicto econémico; en este ultimo
caso, la masa pasiva tiende a incorporarse y "poblar” las
estructuras gremiales. para retirarse de nuevo, una vez
resuelto el conflicto; inversamente, en las etapas de normali-
dad hacen vida activa en los sindicatos sélo los sectores con
mayor conciencia y responsabilidad sindical o politica.

Esta variabilidad de la participacién se complica si se efectua
un analisis en diversas direcciones:

a) segun ramas de la ensefanza: el profesorado primario

tiende a ser mas activo que el de ensenanza media.

b) segun sexo: en la actividad gremial, proporcionalmente,

participan mas los varones; no obstante, dada la alta
composicion femenina del magisterio, las profesoras
deben constituir uno de los sectores mas numerosos de la
poblacion.



c) segun generaciones: los profesores jovenes tenderian a
ser mas activos, aunque, inversamente, entre los profeso-
res de mayor edad habia una capa cualitativamente
significativa, los veteranos de la Asociacién General de
Profesores y/o de la Federacién de Maestros, de alta
participacion sindical y politica.

d) segun filiacién politica: los maestros simpatizantes o
militantes de la izquierda tendian a ser mas activos,
disciplinados y constantes que los de centro o los
independientes; y

e) segun localizacion geogrdfica: al parecer, proporcional-
mente, la mayor representatividad y participacion sindical
se lograba, en primer lugar en las grandes ciudades de
provincias -Valparaiso, Concepcién y Antofagasta- luego
en Santiago y por ultimo en las ciudades menores y
pueblos.

El otro gremialismo

Es importante observar la evolucién del sector del profesorado
que rechaza activamente el sindicalismo magisterial. Una forma
organica temprana de este sector se encontré en las instituciones
agrupadas en la Unién Nacional de Educadores, activa entre 1932 y
1936.

En el periodo 1936-1970, obviamente hay docentes que
rechazan el sindicalismo porque éste no seria compatible con la
"dignidad profesional" del magisterio, que pondria a éste por encima
de préacticas mas bien propias del mundo obrero e inaceptable entre
profesionales educados. Otros lo rechazan porque advierten su
politizacién. Hubo grupos que la resistieron porque el sindicalismo
habria caido bajo la influencia marxista y seria antinacional y
subversivo. Otros, por la tendencia laica y de sustentacién del
Estado Docente que caracterizé a los sindicatos, etc. Muchos
profesores sumaban varias de estas razones para oponerse al
sindicalismo.

En una primera parte del periodo, el sector no sindicalista no
logra nuclearse en instituciones importantes. Pero en 1954 se funda
la Asociacion de Profesores de Estado. Esta institucion, paralela a la
FEDECH y a la SONAP, intenté agrupar a los profesores de ense-
fianza secundaria graduados en las Universidades. Su principal
motivacion fue la defensa de la dignidad profesional, expresada
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principalmente en el titulo universitario, supuestamente amenazado
en su valor por la invasion de “interinos", es decir, docentes sin
formacién apropiada, o por la practica de emplear maestros primarios
en plazas de profesores secundarios .

Fuerte incidencia en los origenes de la Asociacién de Profesores
de Estado parece haber tenido la existencia de la Unién de
Estudiantes Catdlicos de Pedagogia, UECP, organizacién de
inspiracién confesional, entonces mayoritaria entre los alumnos del
principal establecimiento formador de profesores secundarios.
Jovenes profesores ex-miembros de la UECP, impulsaron y
dirigieron la Asociacién y parecen haber reeditado en ella el sentido
estrechamente gremialista y apolitico que tenia la UECP.

La Asociacién de Profesores de Estado no logré superar en
representatividad a la SONAP y al FEDECH. Pero contribuyé a crear
cierto ambiente favorable a la idea de crear un Colegio de
Profesores.

La fundacién del Colegio de Profesores se proyecté y estuvo
cerca de materializarse en los ultimos afios de la década del 60. La
democracia cristiana y los partidos de derecha, con mayoria en el
Parlamento, tramitaron proyectos de ley en este sentido.

Se trataba de crear una entidad corporativo-gremial que agrupara
obligatoriamente a los profesores de Estado, esto es, a los
profesores de educacién media titulados en las Universidades,
defendieran sus derechos y prerrogativas, velase por la ética
profesional y cumpliese diversas funciones propias de las demés
ordenes profesionales de tipo liberal como el Colegio de Abogados,
el de Médicos, Ingenieros, etc.

La FEDECH, por una parte, y los parlamentarios de izquierda y
radicales se opusieron vigorosamente. Pero, lo que en definitiva
aplazé esta creacién fue el giro de la D.C., que, cerca de 1970,
desechd la idea de establecer un Colegio. Por el contrario, la D.C.
prefirié reforzar el sindicalismo y luego contribuyé también a la
fundacion y a la legalizacién del SUTE.

Cualquiera sea la representatividad real de las organizaciones
sindicales y de su estructura coordinadora, la FEDECH, por un lado, y
de las organizaciones no sindicales y de los sectores conscien-
temente anti-sindicales, por otro, las entidades agrupadas en la
FEDECH aparecieron como mayoritarias y poderosas, por tanto,
voceras legitimas del profesorado nacional.
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En la practica, las organizaciones sindicales lograban -no sin
dificultad- movilizar a la gran mayoria del magisterio en los momentos
de disputa con los Gobiernos. Tuvieron, por lo mismo, un poder de
negociacion relativamente fuerte, con el que lograron numerosas
conquistas. Entre otras, se obtuvo el derecho de los docentes a
participar como cuerpo en la fijacion de las politicas educacionales, el
cual fue ejercido activamente por las entidades gremiales. A ellas se
reconocié, primero de hecho y méas tarde de derecho, la condicién
de interlocutoras ante el Estado y se les invité a formar parte de
ciertas estructuras oficiales de participacién. Es el caso de la
representacion de las organizaciones magisteriales en el Consejo
Nacional de Educacién, obtenida en 1953; en el Consejo
Administrativo de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, a partir
de 1964; y en el Consejo Directivo del Centro de Perfeccionamiento,
Experimentacion e Investigaciones Pedagégicas, desde 1967,
ademaés de la participacién en multiples comisiones transitorias o de
ser consultadas por el Parlamento en numerosas ocasiones (9).

Gremio docente y movimiento sindical

El movimiento general de los trabajadores alcanza en el periodo
un amplio e importante desarrollo, aunque las organizaciones
sindicales legalizadas sélo encuadraran a una fraccién de la fuerza de
trabajo, fraccién cuyo volumen oscilé en el tiempo, en periodos de
avance y unificacion y periodos de retroceso y dispersion.

A pesar de sus debilidades, el movimiento sindical de los
trabajadores -y su expresién politica- es una fuerza de significacion
en el esquema social vigente en el periodo. A diferencia de etapas
anteriores, el movimiento laboral tiende a integrarse en la férmula
social que fundamenta el llamado "Estado de compromiso”. En los
hechos, deja de buscar un ruptura de la formacién social capitalista y
mas bien busca una insercién mas favorable en el ordenamiento
social imperante, el cual, por su parte, no apunta a excluir a la clase
trabajadora sino a incorporarla -en condiciones obviamente
subordinadas- en el proyecto de desarrollo.

La Unién de Profesores de Chile surge, en 1936, como
manifestacién de un desplazamiento en las fuerzas sociales, consis-
tente en un intento de la burguesia industrial por diferenciarse y
oponerse a los sectores mercantil-financiero y agrarios tradicionales.
Para ello busca un compromiso con la clase obrera por mediacién de
las capas medias. Se persigue con esto, la cimentacion del proyecto
de industrializacién sustitutiva apoyado en el desenvolvimiento del
mercado interno. La expresién politica de este reacomodo es el
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Frente Popular, que, como se ha dicho, tiene también fundamentos
en el nivel internacional.

No es extrafio que un gremio que expresaba a un sector
avanzado de las capas medias asalariadas, junto con unificarse
internamente, se convirtiera en parte importante del proceso de
unidad sindical y, por ende, en fundador e integrante de la
Confederacién de Trabajadores de Chile, nacida en 1936.

Sin embargo, la adscripcién de la Unién de Profesores a la nueva
central sindical no significé una participacién unanime, permanente y
facil del conjunto del magisterio en el movimiento de los trabajadores.
En verdad, los sectores moderados de aquél, que se fueron
desgajando de la UPCH o que no se incorporaron a ella, no se ligaron
a la organizacién general de clase. Concretamente, las organiza-
ciones del profesorado de ensefianza media, fundadas a comienzos
de la década del 40, o la vieja SONAP, no llegaron a formar parte de la
CTCH.

Tampoco la Federacion de Educadores alcanzé a integrarse a la
CTCH, entre 1944 y 1946. A partir de este afno, la crisis y divisién
que experimenté el movimiento laboral dificulté que la FEDECH
llegara a incorporarse. En efecto, la central sindical se escindié
profundamente entre un sector de orientacién socialista y otro de
inspiracion comunista. La propia Unién de Profesores experimentd
las consecuencias de esta division. Hasta la IX Convencién, de
1951, estuvo semi-paralizada y semi-fraccionada, como lo estaba el
movimiento obrero.

En esas condiciones y siendo inconducente la incorporacién a
alguna de las centrales obreras rivales, la alternativa para la FEDECH
fue su ligazén con el movimiento de los empleados publicos y
particulares (11), dando origen a la Junta Nacional de Empleados de
Chile, JUNECH. La Federacion de Educadores fue parte fundadora
y pivote de esta estructura unitaria. La clase media asalariada ocupa
el espacio vacio que deja el debilitado movimiento obrero y asume la
representacion del conjunto de la clase trabajadora, severamente
afectada por la ruptura del blogue social establecido en 1936-39 y
castigado por un fuerte proceso inflacionista.

Con las caracteristicas propias de un movimiento de las capas
medias, menos masivo, menos politizado y a la vez "mas respetable”
e inédito, se libran las luchas de sectores como los bancarios, los
empleados de los servicios de utilidad publica, los semi-fiscales, etc.
Entre ellos, se dardn las primeras acciones huelguisticas del
magisterio desde la primera parte de los anos 30. Junto con sumar

122



su aporte a las expresiones protestarias de los diversos gremios de
empleados, el profesorado participa, a través de la FEDECH, en los
sucesivos esfuerzos unitarios que, a partir de la JUNECH, llevan
hasta la fundacién de la Central Unica de Trabajadores, CUT, en
febrero de 1953 (12).

Retomando una antigua tradicion, la Federacion de Educadores
se afilia a la nueva Central y también lo haran directamente mas tarde,
algunos de sus gremios integrantes (13). Alli permanecera
formalmente hasta su conversién en Sindicato Unico de los Trabaja-
dores de la Educacién.

Sin embargo, la vinculacién de la FEDECH a la CUT no significa
adhesién del conjunto del profesorado a la Central. Ni implica una
relacién facil entre ambas estructuras dirigentes. Podria decirse que
s6lo los sectores mas avanzados del magisterio se sentian realmente
parte del movimiento general de clase. Por otra parte, en el nivel de
direcciones hubo situaciones de conflicto. A menudo, la FEDECH
aparecia impulsando sus reivindicaciones, con su propia dinamica, al
margen de los intentos de la CUT de amarrar y generalizar demandas;
visto desde el angulo de la CUT, probablemente el movimiento
docente parecia poco disciplinado y poco solidario, con una
tendencia autosuficiente; visto desde la 6éptica de una parte
numerosa del profesorado, la CUT probablemente parecia una
superestructura politizada y nada comprensiva de las peculiaridades
del gremio docente. En diversas oportunidades, en sus
movimientos reivindicativos, el magisterio buscaba solidaridad
popular al margen de la CUT, acudiendo directamente a los
sindicatos de base, afiliados o no a la CUT, y a otras expresiones del
movimiento popular, por parecerle poco suficiente el apoyo verbal
proporcionado por la direccién de la CUT (14).

Una vinculacién mas facil con otros sindicatos se encuentra en la
pertenencia de la FEDECH al Comando Unico de Empleados Civiles
del Estado y mas tarde al Comando de Tabajadores del Estado. En
efecto, en 1944, la FEDECH integré el Comando de Empleados
Civiles, que fue presidido conjuntamente por Alejandro Rios
Valdivia, Secretario General de la Federacién y por Clotario Blest,
Presidente de la Agrupacién de Empleados Fiscales, ANEF (15).
Después de algunas experiencias comunes de lucha, el Comando
se disolvi6. Mas tarde, en 1955, se conformé el Comando de
Trabajadores del Estado, como estructura integrante de la CUT, al
cual obviamente se incorpordé la FEDECH (16). La relacién de la
FEDECH con estas estructuras organicas fue mas fluida, en cuanto
los participantes tenian en comun la extracciéon social media de sus
afiliados, el ser importantes federaciones y asociaciones de alcance
nacional y, sobre todo, su comin dependencia del "patrén Estado".
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La participacién de las entidades gremiales del magisterio en el
movimiento sindical general, se veia complicada ain méas con la
incidencia de las rivalidades politicas-partidistas. Como se detallara
mas adelante, en términos gruesos, en las organizaciones docentes
tuvieron mayoritaria influencia los radicales, en tanto que los
comunistas y socialistas eran minoria. En la Central Unica, en cambio,
éstos eran mayoria y las radicales minoria e incluso, en algin
momento, se alejaron de la direccién nacional de la CUT. Igualmente,
los demdcrata-cristianos alcanzaran alguna presencia en la FEDECH
y en sus ramas afiliadas, a la vez que estaran ausentes o mantendran
una actitud critica hacia la CUT.

Las vinculaciones internacionales del gremio docente en el
periodo 1936-1970 fueron también complejas. Siempre hubo
unanimidad en las organizaciones chilenas respecto a las relaciones
con los gremios latinoamericanos. La Unién de Profesores y la
Sociedad Nacional de Profesores patrocinaron, en diciembre de
1943, el IV Congreso Americano de Maestros, celebrado en
Santiago. Alli se funda la Confederacién Americana de Maestros, la
que mas tarde sera sucedida por la Confederacién de Educadores
de América, hasta hoy subsistente. La FEDECH se afili6 a ambas.
Los maestros chilenos fueron parte importante de estas organiza-
ciones continentales, por la solidez de los sindicatos de este pais,
por el prestigio de su sistema educacional y por las condiciones
democraticas que entonces prevalecian en Chile.

La incorporacién del gremio docente chileno a las centrales
mundiales de educadores constituyé un problema, a partir de la
situacién de guerra fria y de la escisién del movimiento internacional
de los trabajadores. Cabian varias opciones al respecto:

i) la afiliacion a la WOCTP, o CMOPE, Confederacién Mundial de
Organizaciones de Profesionales de la Ensefianza, prevale-
ciente en el mundo occidental y de tendencia demécrata

i) la afiliacién a la FISE, Federacién Internacional de Sindicatos
de la Ensefanza, entidad prevaleciente en los paises del
campo socialista y en algunos de Occidente; o

iii) la no alineacién en ninguna de las organizaciones mundiales,
aunque con "relaciones fraternales" con ambas.

Esas opciones fueron permanentemente discutidas en las
convenciones de las ramas y en los consejos directivos de las
instituciones de la FEDECH, a partir de comienzos de los afios 50.
Hubo persistentes esfuerzos de acordar la incorporacién a la FISE o a

124



la CMOPE. La férmula consensual que terminé por imponerse fue la
de relaciones fraternales de la FEDECH con ambas centrales, sin
afiliacién formal a ninguna. En la préactica, las relaciones fueron mas
estrechas con la FISE y, en algin momento, entidades como
SONAP se afiliaron directamente a la FISE (17).

Obviamente, las posiciones partidistas incidieron fuertemente en
las decisiones sobre relaciones internacionales. Los comunistas
defendian la afiliacion a FISE. Los socialistas optaban por la no
alineacion. Los radicales y los demdcratas cristianos oscilaban entre
la independencia y las mejores relaciones con CMOPE. No
obstante, dirigentes sindicales de todas las tendencias participaron
en las jiras al extranjero respondiendo a invitaciones de las entidades
internacionales para participar en Congresos, Seminarios, "stages”,
etc.

Quizéas, en mayor grado que la pertenencia a la CUT, el problema
de la afiliacién internacional de la FEDECH poco interesaba a la masa
del magisterio, la cual aparentemente permanecia ajena a estas
opciones. Sélo se sentian realmente representados en las
organizaciones mundiales aquellos grupos de maestros de mas
avanzada conciencia sindical y politica.

Gremio docente y partidos politicos

En principio, las diversas instituciones del magisterio se definen
como gremiales y en tal condicién, se abstienen o prescinden de la
adscripcion religiosa y de la politica partidista (18). Quizas como
lejano eco de las posiciones apartidistas de la Asociacién General de
Profesores de los afos 20, como fruto de la experiencia negativa de
la polarizacion politica del periodo 1931-1935, 0 como reaccién a las
rencillas de los afos 40, habia cierta demanda de la base del
magisterio para que sus organizaciones priorizaran los aspectos
sindicales, que unificaban, y dejaran de lado la manipulacién
partidista, que los dividia.

Sin embargo, los partidos politicos existian y rivalizaban en el
contexto nacional y también actuaban y se expresaban veladamente
en el interior de las organizaciones del profesorado, asi como
jugaban o intentaban hacerlo en la administracién educacional.

Por otra parte, en el contexto del "Estado de compromiso”, la
actividad sindical, como la actividad educativa, tenian inevitables
implicaciones politicas -aunque no necesariamente partidistas. De
alli que el discurso de las organizaciones magisteriales sobre la vida
politica haya sido complejo.
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Podria decirse que se rechaza formalmente la ingerencia
partidista en el interior del gremio, pero a veces dirigentes que son
militantes politicos actuan interesada y sectariamente en nombre de
la independencia sindical (19). Se afirma el caracter sindical de las
organizaciones pero a la vez, se sostienen oficialmente opciones
politicas basicas, como las definiciones democraticas, la defensa del
Estado Docente y las posiciones frente a los problemas del
desarrollo, como se veran en el capitulo siguiente.

Todavia mas, las organizaciones defienden el derecho -y casi
podria decirse, el deber- de los educadores a mantener posiciones
politico-partidistas fuera de los muros de la escuela, y la obligacién de
contribuir, dentro de las aulas, a la formacién civico-social de sus
alumnos. Asi, en 1944, la FEDECH fij6 sus puntos de vista al

respecto:

"12 Las instituciones gremiales del magisterio no toman, como
tales, beligerancia en la lucha politico-partidista, pero a sus
miembros les asiste el derecho de actuar en la vida politica de
acuerdo con sus propias convicciones, asumiendo la
responsabilidad del cumplimiento de un deber civico que
para un maestro debe ser considerado como el mas
fundamental.

2° La prescindencia de las instituciones gremiales del
profesorado en la politica partidista no significa que ellas
adopten una posicién de neutralidad en la lucha politica del
momento presente, pues tienen la obligacién de defender,
en forma activa, el régimen democrético.

3? Los maestros no se dedican en sus clase ni fuera de ellas, a
perturbar la conciencia de los nifios, ni a envenenar sus almas
con doctrinas de odio, pero tampoco adoptan frente a sus
alumnos el papel de recitadores pasivos, porque tienen la
obligacién moral de despertar en ellos inquietudes
espirituales y de crear desde la escuela, una conciencia clara
de los problemas politicos, econémicos y sociales que
constituyen la fisonomia de Chile y del mundo.

42 Los maestros, en su accién politica, no reconocen mas
tutores que sus propias conciencias, oue les indican el deber
de luchar por los ideales que han abrazado, no para servir
bastardas ambiciones, sino para realizar a través de ellos la
felicidad de la Patria. Por ningiin motivo aceptan que se
alcen ante ellos, en calidad de rectores o de censores de su
conducta, politicos que en su agitada y larga vida han creado,
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usado o contribuido a propagar todos los vicios de que
adolecen nuestras luchas civicas ...." (20).

Por su parte, el Congreso Nacional de Educacién Secundaria
declaraba en 1946:

"Considerando:

12 Que la Constituciéon Politica asegura a todos los ciudadanos
el libre ejercicio de sus derechos politicos y sociales.

2% Que la funcién docente implica una actividad al servicio de la
democracia,

Acuerda:

12 Que el maestro como elemento formador de una mentalidad
democrética en las generaciones jovenes, tiene no sélo el
derecho sino el deber incorporarse a la lucha que nuestro
pueblo sostiene en favor de la consolidaciéon y
perfeccionamiento del régimen democratico en sus aspectos
social, politico, econémico y cultural.

2° Reiterar la necesidad de que la legislacién en vigencia no
coarte en modo alguno los deberes y los derechos politicos
del Magisterio” (21)).

Mas tarde, la IX Convencién de la Unién de Profesores acordaba
en 1951:

"A. Mantener en forma inflexible los principios fundamentales de
la Unién de Profesores y que dicen relacién con la libertad
ideolégica y estabilidad de los maestros en sus cargos.

B. Luchar por la independencia de nuestra organizacién
sindical, a fin de evitar la intromisién oficial en sus destinos.

C. Organizar un movimiento gremial que permita derogar la Ley
de Defensa de la Democracia.

D. Luchar por la reincorporacién de los maestros exonerados y
la rehabilitacion en sus derechos civicos a todos los
profesores que les fueron cancelados”.

Aunque s6lo una parte del magisterio participaba activamente en
los partidos -una parte quizds no tan minoritaria como en otros
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gremios- por su formacién cultural y profesional, por su rol como
educadores, su cercania a los problemas doctrinarios y por razones
histéricas que se han sefialado en capitulos anteriores, el conjunto
del profesorado parecia estar mas cerca de las definiciones politicas
que otros funcionarios, otros profesionales u otros trabajadores (23).

Por otro lado, en el nivel de los afiliados méas activos de los
gremios docentes y en el nivel de sus dirigentes, el grado de
politizacién era alto, lo que hacia aparecer al grueso del magisterio
comprometido en las organizaciones partidarias.

A continuacién -y a base de la experiencia del autor como
participante de las organizaciones- se tratara de sefialar la influencia
de las diversas corrientes, el modo como se insertan en el sindica-
lismo docente y algunas de sus posiciones mas permanentes y
significativas.

El Partido Radical, como es natural, es el grupo mas sélido y
ampliamente asentado entre los profesores, lo que podria explicarse

por:

a) su influencia en el aparato del Estado en general y en la
administracién educacional en particular.

b) por su condicién de partido centrista, intérprete del esfuerzo
por ligar la burgesia industrial y burocratica con las capas
medias. Era un partido con conductas ambiguas y
cambiantes, cuya indefinicién ideoldgica y laxitud organizativa
lo hacia atractivo a las capas medias. Integrado por diversos
sectores de la clase y grupos, era capaz de desdoblarse en
varios niveles y de aplicar estrategias a veces encontradas.

EL P.R. estuvo formalmente en el poder entre 1938 y 1952 y
compartié responsabilidades gubernamentales entre 1958 y 1964.
No obstante, en los restantes lapsos se mantuvo firmemente
asentado en la burocracia educacional. Para muchos profesores, el
ingreso al PR era la via mas segura para ingresar a la ensefianza
publica, para hacer carrera en los servicios educacionales y para
conseguir facilidades en el orden previsional, municipal, etc. El
clientelismo parece una de las caracteristicas centrales de este
partido.

Por otra parte, ya desde 1944, el PR es mayoritario en las
directivas gremiales. Radicales fueron todos los presidentes de la
FEDECH y la mayoria de los presidentes de la UPCH y la mayoria de
los presidentes de las ramas afiliadas. Los dirigentes magisteriales
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de militancia radical, en el periodo, se ven cogidos entre dos polos;
uno, la presién de las bases del gremio por sus demandas salariales y
profesionales crecientemente apremiantes; y los limites
estructurales del modelo de desarrollo, que dificultaba las
posibilidades de redistribucién del excedente por la via del
presupuesto estatal, lo que se expresaba en la resistencia de los
gobiermnos a ceder a dichas demandas.

Podria sefalarse la forma notable como los dirigentes radicales
supieron jugar con esta situaciéon. Respondian, al principio tardia y
renuentemente, a los requerimientos de la masa del profesorado,
pero terminaban por encabezar la lucha por las demandas. A la vez,
en los hechos cuidaban que las reivindicaciones no pusiesen en
juego la estabilidad del sistema y se empleaban a fondo para obtener
concesiones de las autoridades politicas. Estas concesiones,
ayudaban a lograr apoyo politico y electoral al PR. y, por otra parte,
favorecian la permanencia de los radicales como dirigentes del
gremio. Mas adelante se vera como el magisterio va de "campana" en
"campana”, obteniendo siempre una parte limitada de sus
peticiones, gracias a su movilizacién combativa, pero también gracias
al papel mediador de los radicales, a las dos caras de este partido: a
su expresién gremial y a su expresién politico-administrativa.

El papel mediador de los dirigentes gremiales radicales fue facil
entre los afios 1938 y 1949, pero en los anos siguientes fue
dificultdndose progresivamente, como lo demostrara el examen que
se hara de los larguisimos y asperos conflictos salariales desde 1950
en adelante.

El debilitamiento de la influencia del PR en las organizaciones
docentes, a fines del periodo en estudio, quizas tenga que ver con
el agotamiento del modelo de desarrollo y de sus posibilidades de
articulacion de presiones, por una parte, y con la irrupciéon de una
tendencia rival -la democracia cristiana- que le disputara la clientela y
terminara desalojandolo de las posiciones principales en el Ministerio
de Educacion y disputandole influencia en las organizaciones
gremiales.

La Democracia Cristiana es otro partido que puede caracterizarse
como centrista que también intentaria expresar la alianza burguesia
empresarial -capas medias, aunque con diferencias en los grupos
especificos que articula y en la amplitud de los grupos populares que
quieren cooptar. También tiene diferencias en el orden ideoldgico:
cristianismo social frente a laicismo social demdcrata.

La DC empieza a crecer sostenidamente desde comienzos de
los afos 50. Pero inicialmente su presencia en el gremio organizado
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es débil, aunque no en la masa de profesores no organizados. Al
parecer, por razones ideoldgicas, se desarrollé mas facilmente entre
el profesorado de educacion particular y entre el profesorado de los
liceos estatales que entre los maestros primarios estatales. Después
de intentar opciones organizativas paralelas al esquema FEDECH, la
DC terminé por buscar insercién e influencia en las organizaciones
sindicales docentes.

La DC fue menos heterogénea y contradictoria que el PR.
Unificaba a sus adherentes una concepcién ideoldgica definida y
bien socializada. Su creciente influencia en la Iglesia y en su aparato
educacional, primero, y en las universidades y en el Ministerio de
Educacién mas tarde, probablemente fortalecié su significacién en el
gremio, hasta sobrepasar al PR hacia fines del periodo.

También la DC tuvo que jugar, en un lapso menor de tiempo, en
condiciones mas dificiles y con menos éxito, el papel de mediador
que antes desempefaba el PR, entre las demandas cada vez més
radicalizadas de la base y posibilidades de satisfaccion cada vez mas
estrechas, en virtud de la crisis final del modelo de desarrollo
orientado hacia el mercado interno.

El Partido Socialista incorporé a sus filas una proporcién
minoritaria pero importante del magisterio, especialmente de la
educacién primaria. Buena parte de la dirigencia y de los miembros
de la ex-Asociacion General de Profesores, aportaron al PS un
importante capital ideolégico y organizativo. En efecto, podria
decirse que los veteranos de la AGP, junto con elementos
intelectuales y profesionales formados en el movimiento estudiantil
de los anos 20, inyectaron al socialismo chileno los componentes
libertarios, humanistas y latinoamericanistas que lo han distinguido.
Por otra parte, numerosos dirigentes nacionales y parlamentarios del
PS fueron profesores, en tanto que maestros eran columna vertebral
de las direcciones medias y locales del PS a lo largo del pais.

Los educadores socialistas también jugaron un rol como minoria
participante en la conduccién sindical del gremio. Siempre hubo
dirigentes socialistas en las organizaciones de las ramas, en la
FEDECH y en estructuras informales como el "comando provincial de
Santiago”, o "comando movilizador", al que se aludira mas adelante.
Igualmente proporcionaron cuadros de importancia al movimiento
sindical de los trabajadores (24).

’Eq los primeros afios de gobierno de Frente Popular, los
socu'altstas ocuparon algunas posiciones secundarias en la adminis-
tracion educacional, dominada entonces por los radicales. Al mismo
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tiempo, rivalizaban con radicales y comunistas por la direccién de la
UPCH. Es posible que en esa época hayan quedado expuestos en
algun grado a los procesos de burocratizacién que experimentd el
PS en su conjunto al participar en gobierno de coalicién con partidos
de la burgesia. Similares situaciones pudieron producirse cuando
fracciones socialistas colaboraron, efimera y secundariamente, en el
gobierno de Gonzalez Videla -en que hubo los Unicos Ministros de
Educacién de militancia socialista, Armando Mallet y Eleodoro
Dominguez y en el gobierno de Carlos Ibafez -en que el PSP tuvo
influencia en la Direccién de Educacién Profesional y en la
Superintendencia.

Pero en el resto del periodo en estudio, en su mayor lapso, los
socialistas fueron oposicién al gobierno educacional y oposicién a la
conduccion sindical de los radicales. Desde mediados de los afos
50, superadas las experiencias de "colaboracién de clases” y en la
medida en que el PS va radicalizando su ideologia y su conducta
politica, los profesores socialistas van enfrentandose mas acremente
con radicales y demdcrata-cristianos en el interior de las
organizaciones docentes; al mismo tiempo, hablan en éstas un
lenguaje mas abiertamente politico y van paulatinamente constru-
yendo una posicién educacional que podria denominarse "clasista”,
sobre todo a partir del conocimiento y difusién de la experiencia
educativa cubana (25).

Podria decirse que, en la segunda mitad de los anos 60, los
socialistas expresan, en el interior del gremio, las posiciones de
izquierda mas extrema. En esa medida, fueron avanzando en
representatividad y organizacion.

Las relaciones entre socialistas y comunistas en el gremio del
profesorado fueron complicadas. En algunos momentos, los
socialistas enfrentaron alianzas radical-comunistas (1939-41 y 1946-
1947); en otro momento, una fraccion socialista se alia con los
radicales para combatir a los comunistas (1947-1952), en tanto que
otra fraccién tiende la mano al perseguido PC. En los afos
siguientes, la relacién habitual sera la alianza, pero una alianza en la
que hay varias cuestiones que separan:

i) las relaciones internacionales (oposicién socialista a la politica
de blogques mundiales, apoyo del PS a la insurreccién
hingara y rechazo a la intervencién soviética en
Checoslovaquia, adscripcion de FEDECH a la FISE).

i) el caracter de las alianzas de los partidos obreros (el PS
sostenia la "linea de frente de trabajadores”, que implicaba

131



independencia y no vinculacién con partidos de la burgue-
sia), y

iiiy estrategias de lucha (el PS impulsaba estrategias ofensivas,
bajo la férmula "avanzar sin transar”), etc.

El Partido Comunista también tuvo permanente presencia en las
organizaciones sindicales del magisterio; también como el PS fue
minoria. Pero la disciplina y persistencia de sus cuadros parecia
aumentar su real alcance. Por otra parte, puede suponérsele limitado
por la estricta sujeciéon de sus militantes a una linea general de
partido y por una fuerte inversién de energias en actividades ajenas
al quehacer mas propiamente sindical y educacional. Muchos de los
mas destacados cuadros de direccién politica del PC provenian del
magisterio y fueron extraidos de éste para desempenarse en otras
esferas (26).

La base principal del PC estaba en el magisterio primario, en
donde su columna vertebral estaba formada por ex-miembros de la
Federacién de Maestros. Sélo en los ultimos afios del periodo, el PC
alcanz6 un mayor desarrollo en la SONAP, en tanto que fue siempre
minoria reducida en la ensefianza profesional y en la normal.

El PC carecié de las ventajas y de los peligros de una insercién
en la maquinaria del Ministerio de Educacién. Sélo hubo jefes de
servicio comunistas en el breve periodo de su participaciéon en el
gobierno de Gonzélez Videla. Pero podria decirse que su accionar
politico tuvo un doble respaldo material y politico: el apoyo de un
partido organicamente poderoso y las vinculaciones internacionales
con los sindicatos de la FISE, incluidas las organizaciones oficiales
de los paises socialistas.

Por lo general, el PC mantuvo una actitud critica o de oposicién a
los sucesivos gobiernos del periodo. Las excepciones correspon-
den a los primeros momentos del periodo de Frente Popular y al de
su participacién en el régimen de Gonzalez Videla. Vivié, ademas, el
largo periodo de su exclusién en virtud de la llamada Ley de Defensa
de la Democracia, que lo ilegalizé como partido, aunque en realidad
no impidié su existencia y su accionar (1948-1957).

Sin embargo, durante la etapa que se estudia en este capitulo, la
estrategia del PC no consistio, al parecer, en cuestionar en la practica
el esquema imperante sino en insertarse en €l en términos criticos,
sumando fuerzas mediante una amplia politica de alianzas para
enfrentar la llamada penetracién imperialista, para perfeccionar la
democracia en un sentido social y para obtener mejores relaciones
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de Chile con el campo socialista. Los objetivos revolucionarios que
en principio propugnaba el PC se habrian entendido como
condicionados al cumplimiento previo de una sumatoria de fuerzas
favorables.

En consecuencia, el proyecto educativo y sindical del PC no
habria tenido el caracter alternativo y rupturista que tuvo en el
periodo 1931-1935. La conducta politica de los comunistas
contribuy6é a facilitar los consensos construidos en el gremio en
torno a la politica educacional y a las luchas sindicales. Esto también
explica, durante parte importante del periodo, haya preferido alianzas
con el PR en vez del PS y que, cuando se entendian con el PS
intentara ampliar la alianza hacia las fuerzas centristas.

Gremio docente y Estado

Dado el caracter del régimen politico imperante y la definicién del
propio movimiento gremial del magisterio, la ténica general de la
relacién entre éste y el Estado parece ser de integracién. Esto es,
aunque el movimiento del magisterio se mueve en el plano de la
sociedad civil, no esta enfrentado al aparato estatal ni es contesta-
tario de éste (27). Lo anterior ocurre a pesar de la condicién de
trabajadores asalariados que tenian los docentes y la condicién
"patronal" del Estado respecto a aquellos, lo que se tradujo en
frecuentes conflictos laborales.

Por el contrario, la existencia y desarrollo del movimiento
magisterial es permitida por el Estado y reconocida de hecho, aiun
cuando no lo fuera de derecho (28). Mas aun, podria entenderse a
las capas medias asalariadas, de las cuales el profesorado era parte
importantisima, como componentes indispensables del juego de
alianzas que hizo posible la permanencia del Estado de compromiso.
La presencia de las capas medias en el movimiento sindical general,
parecia contribuir a que la clase obrera no se levantara en actitud
cuestionante frente al proyecto de desarrollo capitalista nacional ni
frente al Estado correspondiente. Las capas medias y, especial-
mente sectores como el magisterio organizado, ayudaron a integrar
el proletariado industrial al esquema imperante.

El sector docente estatal estaba materialmente interesado en la
consolidacién del Estado de compromiso, en el fortalecimiento de su
papel interventor en la economia y en su estrategia redistributiva. No
podia haber, pues, oposicién entre movimiento magisterial y Estado.
Aquél era parte de la base social de sustentacién de éste. El
fortalecimiento del papel del Estado en la economia, en los servicios
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sociales y la educacion, era visto como condicién del desarrollo del
sector docente.

Esta confluencia de intereses no excluia, sin embargo, el
conflicto. No hubo una relacién fécil y unilineal entre magisterio y
Estado. El Estado democratico necesitaba al sector docente y a su
movimiento gremial. Pero la existencia y funcionalidad social de éste
suponia un costo: la expansién y mejoramiento del sistema educa-
tivo, un tratamiento salarial adecuado y una participacién minima de
las organizaciones de educadores en la definicién de las politicas
educacionales y laborales. Pero la implementacién de estas
premisas tenia un limite: la capacidad del modelo de desarrollo para
allegar y asignar recursos que las financiaran, sin poner en peligro la
naturaleza estructural del modelo, como se vera en el préximo

capitulo.

El movimiento del magisterio se movia dentro de pardmetros que
no afectaran la subsistencia del proyecto de desarrollo. Pero se
empefiaba en extraer de éste el maximo posible de condiciones para
el fortalecimiento del sector social que representaba. En este
empefio, a menudo bordeaba el limite y llegaba a situaciones
conflictivas y dificiles de resolver. Esto fue particularmente visible en
los momentos de crisis del modelo de desarrollo, como ocurrié a
fines de la década del 60.

Como se ha demostrado en el capitulo anterior, las organiza-
ciones del magisterio se declaran partidarias de la institucionalidad
democratica, aunque propugnan su ampliacién hacia los niveles
sociales y econémico. Apoyan al fortalecimiento del proyecto
industrializador y el desarrollo de una economia auténoma, viendo
en el intervencionismo estatal socializante una condicién necesaria.
Demandan una creciente participacion de los trabajadores en general
y del magisterio en particular. En los hechos, sin embargo, no
apuntan a la sustitucién revolucionaria del capitalismo dependiente,
aunque hacia fines del periodo vayan desarrollandose en su seno
tendencias partidarias de esa sustitucion.

La contrapartida es que el Estado, paulatinamente va ampliando
el sistema educativo en el que se inserta y se justifica el sector
docente; va invirtiendo crecientes porciones del excedente en su
desarrollo, la mayor parte del cual se dirige a remunerar el personal de
educacion; va consolidando la condicién funcionaria de los
docentes, con crecientes derechos; va abriendo mecanismos de
expresion y de representacion de intereses e, incluso, de
coparticipacion de las organizaciones magisteriales, etc. Todo ello, ni
graciosa ni automaticamente, sino como fruto de largas
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negociaciones en las que el magisterio debié poner fuertemente en
juego su capacidad de presion.

Es sugestivo el hecho, ya indicado, de que la direccién del
movimiento gremial del magisterio haya estado por largo tiempo en
manos de un grupo que se identificaba no sélo con el caréacter del
Estado sino con la filiacién politica de la mayoria de los gobiernos del
periodo. Al mismo tiempo, se producen, desde 1950, largas
desafiantes y castigadas movilizaciones huelguisticas del

profesorado.

En suma, podria hablarse de una "integracién conflictiva" para
referirse a las relaciones entre los gremios magisteriales, el esquema
socio-politico y el aparato del Estado de compromiso (29).
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En un homenaje rendido a Alejandro Rios Valdivia, el Presidente de
SONAP, Fidel lturra, describia asi la evolucién de esa entidad:
"....Pasa el tiempo y la Sociedad centra su accién en los asuntos de
la Educacién Media; sus componentes son, en su mayoria,
profesores de la Educacién Secundaria; celosos de sus
prerrogativas, sefores de su ciencia especializada; un tanto
aislados en sus establecimientos, en sus asignaturas y en su
autoperfeccion; un si es no es escépticos y dificiles de movilizar para
fines auténticamente gremiales. La sociedad refleja, de modo
inevitable, estas caracteristicas y parece ser, en el hecho -como lo
repiten algunos colegas con evidente exageracién- una casa de la
calle Moneda, un Directorio de hombres sesudos y graves, que se
reinen de tarde en tarde entre cuatro paredes y acuerdan
congratulaar a los Ministros o a los Directores Generales y, ademas,
una nota necroldgica en los diarios”.

"Sea como sea, a partir de las tres presidencias consecutivas de
Alejandro Rios, la Sociedad Nacional de Profesores experimenta un
cambio notable y una significacién insospechada. Al independizarse
de las influencias oficiales, adquiere sustantividad, personeria
gremial; se pone cordialmente al servicio del profesorado; aborda con
decisién los mas urgentes problemas educacionales; actia en
conjunto con las demas instituciones de maestros; sale a los diarios,
a la calle; se moderniza, se democratiza, en una palabra. La
inspiracion, la valentia de Rios y la comprensién de los que le
acompafnan dan nuevo vigor a nuestra Sociedad y la empujan
resueltamente por el camino de su definida evolucion”.

"Boletin de Sociedad Nacional de Profesores”, N® 4, Santiago,
noviembre de 1945; P.2.

En la misma fuente, una nota del Directorio de la SONAP inclufa el
siguiente parrafo: "Pero el caracter esencial de la Sociedad es el de
ser una organizacion de lucha por el mejoramiento de las condiciones
de todo orden del gremio, como lo atestigua su participacién en toda
campana de mejoramiento econémico y en toda actividad que diga
relacién con la funcién educacional” (p. 35).

Henriquez E., Oscar: "La Educacion Primaria en Chile", Valparaiso,
1945; pp. 72-73.

"Magisterio Valdiviano”, N¢ 2; Valdivia, 24 de julio de 1954; p.1.
La FEDECH se componia de los siguientes organismos: el Congreso

Nacional, convocado por acuerdo del Consejo Directivo Nacional;
Conferencias o Concentraciones Nacionales, con caracter
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(6)

7)

(8)

(9)

(10)

consultivo, integradas por delegados de los Consejos Provinciales y
Comités Locales; Concentraciones Zonales; Consejos Provinciales y
Comités Locales, en aquellas provincias o departamentos donde
existieron por lo menos dos de las instituciones afiliadas; el Consejo
Directivo Nacional, formado por representantes de los directorios de
las asociaciones miembros. "Magisterio ...™ op. cit.; pp. 1-2.

Segun Fidel lturra, la FEDECH era una "organizacion federativa que
no anula ni debilita a las instituciones que la integran ..." "Boletin ...",
op. cit.; pp. 23-24. En la misma fuente, lturra expresaba que "en
conformidad al N® 1 de las bases que sirvieron de pauta de
confederacién, las instituciones mantienen su autonomia, entienden
de sus especificos problemas, dilucidandolos y resolviéndolos de
acuerdo con recursos y procedimientos propios, o bien planeandolos
en el seno de la FEDECH y, en todo caso, colaborando con las
soluciones y directivas de la Central”.

Las Unica variaciones fueron la salida de la Sociedad de Profesores
de Instruccién Primaria, a fines de la década del 50 y la incorporacién
de representantes del personal administrativo de los
establecimientos secundarios y del personal del Ministerio de
Educacion.

El Consejo Directivo Nacional de la FEDECH estaba formado por &
representantes de la UPCH, 5 de la SONAP, 3 de la ASEIM, 2 de la
Sociedad de Escuelas Normales, 2 de ASTECO, 1 de la Sociedad de
Profesores de Escuelas de Adultos, 1 de la Sociedad de Profesores
de Instruccién Primaria y 1 de los jubilados. Como se ve, frente a los
5 representantes de los maestros primarios se contaban, por lo
menos 10 de las entidades de la ensehfanza media.

En 1951, SONAP tiene 1900 socios ("Boletin ...", N® 8, pp. 6-7). El
numero de profesores de ensefianza secundaria es, en esos afnos,
aproximadamente de 2.800 personas.

El autor tuvo activa participacién en las organizaciones magisteriales
entre 1955y 1973.

Habria que estudiar a la profesién docente como vehiculo masivo y
temprano, conducente a mayores niveles de igualdad y liberacion
femenina. Igualmente, al sindicalismo docente como un espacio
importante de educacion social y politica de la mujer en Chile.

La insercién del SUTE en las estructuras de gobierno de la
educacion, a partir de noviembre de 1970, la influencia alcanzada por
sus dirigentes en las esferas oficiales y el reconocimiento legal del
Smdiqalisr:no Unico, elevaron a un mayor nivel la participacién de las
organizaciones magisteriales en la determinacién de los rumbos de la
educacién y le permitieron obtener importantes mejoramientos
econémicos y sociales, sin necesidad de conflicto.
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Mientras el gobierno de |la Unidad Popular consideré al SUTE como el
representante apropiado y legitimo del profesorado y demas
funcionarios de la educacién, el régimen militar que le sucede no sélo
desconocié su representatividad sino que recogié el discurso
antisindical, disolvié al SUTE y a las entidades de ramas que aln
subsistian. En 1974 establecié un Colegio de Profesores de
afiliacién obligatoria y designé a sus dirigentes. El Colegio subsistié
como tal hasta 1981. La politica neo-liberal dominante, reputé a los
colegios como monopolios y los redujo a la condicién de meras
asociaciones gremiales.

En octubre de 1944, el profesorado de Santiago inicié una campana
econdémica coincidiendo con el resto de los funcionarios publicos.
Este hecho facilité la formacién de un Comando Unico de los
Empleados Civiles del Estado, co-presidido por Alejandro Rios
Valdivia, Secretario General de FEDECH y diputado radical, y el
Presidente de la Agrupacién Nacional de Empleados Fiscales,
Cotario Blest Riffo.

El Comando Unico se organizé para luchar por:
i) gratificaciéon de auxilio por 1944,
ii) reajustes de sueldo

i) despacho de la ley de Estatuto Administrativo, que
haciacompatible la pensién de jubilacién y el deshaucio.

iv) reforma de la Caja Nacional de Empleados Publicos.

v) baja efectividad de las subsistencias y fomento de la produccién
nacional. "Boletin Informativo del Profesorado de Chile", N2 1,
Santiago, mayo de 1945; p.2.

Sobre la fundacién de la JUNECH y sus diversas acciones ver:
Maximiliano Salinas, "Clotario Blest”, Santiago, 1981; capitulo "La
escalada amplia y unitaria 1939-1953"; Taller Nueva Historia,
"Historia del Movimiento Obrero 1820-1870", Santiago, 1980; pp. 88-
90; Manuel Barrera, "Desarrollo Econémico y Sindicalismo en Chile
1938-197(", Santiago, 1979; pp. 17-18.

Sobre la fundacién de la Central Unica de Trabajadores ver la misma
bibliografia citada en (11); ademéas: Jorge Barria: "Historia de la
CUT", Santiago, 1972.

En el Consejo Directivo de la CUT fue elegido miembro entonces
Presidente de la UPCH, Ramén Nufez, socialista.

Ver en el capitulo IX, la seccién dedicada a la huelga de 1968.
Ver nota (11).



(16)

(17)

(18)

(19)

(20)
(21)

(22)
(23)

El Comando de Trabajadores del Estado, fundado en 1955, estuvo
formado por la Asociacién de Obreros Fiscales, la Agrupacion
Nacional de Empleados Fiscales, la Asociacién de Empleados
Semifiscales; la Federacién de Trabajadores de la Salud, la
Federacion Industrial Ferroviaria, con sus filiales Unién de Obreros,
Federacién Santiago Watt y Asociacién de Empleados; Asociacién
Nacional de Empleados Municipales, Junta Nacional de Obreros
Municipales, Comando Nacional de Jubilados y la FEDECH.

La IX Convencion de la SONAP acordd: "...Fortalecer el movimiento
mundial de los educadores, promoviendo la adhesién directa o
fraternal con la FISE, tanto de las organizaciones nacionales o las
secretariales de cada pais...Ampliar las relaciones de SONAP con
FISE mejorando el convenio existente y desarrollando un plan
efectivo de accién. "Principales resoluciones de la 6a. Convencién
de la Sociedad Nacional de Profesores (SONAP) ", Santiago, junio de
1967.

Ver Estatutos de la Federacién de Educadores de Chile, " Magisterio
Valdiviano”, N2, Valdivia, julio de 1954; Estatutos de la Sociedad
Nacional de Profesores, "Boletin de la SONAP ", N2 7, Santiago, abril
de 1951; estatutos de la Unién de Profesores de Chile.

El Consejo Directivo Nacional de UPCH, elegido en la VI
Convencién, en 1949, y formado exclusivamente por radicales y la
fraccién "socialista de Chile", manifestaba que la Unién de
Profesores era "una institucién gremial realizadora de labores propias
del gremio en beneficio de sus asociados”, pero que
"desgraciadamente, tras este periodo, la politica asoma a sus
puertas y la labor realizadora y efectiva se detiene y llevada por
corrientes politicas opuestas, hicieron marcar el paso de las
realizaciones ...". Aludian con estas palabras al periodo en que
dominaron en UPCH los comunistas, en alianza con los propios
radicales. Se refieren luego a su propia ofensiva politica para tomar
el control del gremio, en los siguientes términos: "Afortunadamente
los elementos no contaminados detienen bruscamente esta senda
equivocada e imponen en la VIl Convencién rumbos nuevos que la
transforman en institucién realizadora en el aspecto educacional,
gremial y econémico de sus asociados ...". "Magisterio”, N 1;
Santiago, octubre de 1949.

"Boletin de la SONAF", N? 3, Santiago, octubre de 1944; p. 22.

Sociedad Nacional de Profesores: "El Congreso Nacional de
Educacién Secundaria®, Santiago, 1952; pp. 64-65.

"Educacién Moderna®, N® 3, Santiago, junio de 1951; p. 41.

Un dato significativo es que la Constitucién Politica de 1925
declaraba a los cargos de Diputados y Senadores incompatibles con
todo empleo publico "a excepcién de los empleos, funciones o
comisiones de la ensefianza superior, secundaria y especial, con
asiento en la ciudad en que tenga sus sesiones el Congreso”

(Art. 29).
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(24)

(25)

(28)

(27)

(28)

(29)
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Con esta excepcidn se quiso reconocer el valor del aporte de muchos
educadores a la funcién publica. Por lo mismo, en ambas Camaras y
en los Municipios hubo siempre una importante proporcién de
docentes.

En el caso de Bernardo |banez, Secretario General de la CTCH,
Oscar Nufez, Secretario General de la CUT, el ya citado Ramén
Nunez, dirigente nacional de la primera directiva de la CUT y Fidelma
Allende y Livia Videla, también dirigentes nacionales de la CUT.

Ver Waldo Suérez y otros: "Aportes Socialistas a la Construccion de
la Nueva Educacién Chilena”, Santiago, 1971.

Es el caso de dos Secretarios Generales del PC, Ricardo Fonseca y

Luis Corvalan, de dirigentes nacionales como César Godoy Urrutia,
Luis Guastavino y Gladys Marin y de lideres sindicales como
Domiciano Soto.

Ver capitulo V, en las secciones sobre el pensamiento educacional
de las organizaciones del profesorado.

El Estatuto Administrativo establecia que "Los empleados y obreros

que presten sus servicios al Estado no podran sindicarse ni
pertenecer a sindicato alguno, ni formar brigadas, equipos o grupos
funcionales de caracter esencialmente palitico ... Tampoco podran
declararse en huelga ...”

En consecuencia, las diversas organizaciones del magisterio
obtenfan personeria juridica como asociaciones gremiales y
mutuales, para los efectos de adquirir y administrar su patrimonio.
Pero en la practica se comportaban como organizaciones sindicales
y los distintos gobiernos de la época reconocieron tacitamente esta
condicién al entablar negociaciones con aquellas. También se tolerd
la existencia de los grupos politicos organizados en el interior de los
gremios. Por ejemplo, en las huelgas de 1950 y 1968, que se
relataran en el préximo capitulo, se podra observar que los gobiernos
correspondientes aceptan la participacién del grupo de profesores
del partido de gobierno en la negociacion.

Son expresivos de esta relacion los siguientes parrafos del " Boletin
Informativo del Profesorado de Chile" (N 1 y 2, Santiago, 1945):

"No luchamos ni lucharemos contra un Ejecutivo y un Congreso
comprensivos, sino contra los que tienen ojos y no quieren ver, oidos
y no desean oir: contra los egoistas y explotadores; contra los que
no saben valorar las inversiones en el campo fértil y rendidor de la
cultura...”

"iA la accién! Con ella ilustraremos a la opinién publica y la
ganaremos; estimularemos al Parlamento de 'buena voluntad', o lo
estigmatizaremos, con verdad y justicia en el supuesto de que no
sea fiel representante de los intereses maximos del pais;
respaldaremos la iniciativa del Ejecutivo, toda vez y siempre que él
tenga alma, hechura y realizaciones propias de verdadero estadista
y mentor...".



CAPITULO V

LAS ORGANIZACIONES DEL
MAGISTERIO Y LA EDUCACION

Recogiendo una tradicién de las primeras instituciones del
cuerpo docente, continuada mas tarde por las organizaciones
sindicales de las décadas del 20 y 30, sus herederas de los afios 40
a 70 estuvieron permanentemente opinando y actuando frente a la
realidad educacional en Chile.

En este capitulo examinaremos el caracter del compromiso de
los gremios magisteriales con el cambio educativo en el periodo
1936-1970, el contenido de sus posturas y demandas ante los
problemas del sistema escolar, y algunas de sus actuaciones
concretas ante procesos y coyunturas del acontecer educacional del
periodo.

Anticipamos que el pensamiento y la accién educacional de las
organizaciones magisteriales se inscribe claramente en la corriente
democratica y modernizadora que en esos afios se convierte en
predominante y, a la inversa, se opone a la tendencia de
conservacion de la practica educativa tradicional. Por otra parte tuvo
poca acogida en el seno del magisterio organizado la corriente del
cambio radical que alcanzé fuerte influencia en la década del 20 y
hasta 1935 (1).

A diferencia de los periodos anteriores y especialmente de la
época del movimiento de reforma de la Asociacién General de
Profesores, el cambio educativo tiene ahora un cambio secundario
en las preocupaciones del gremio, estando en el primer rango las
demandas salariales y administrativo-profesionales (2). También a
diferencia del pasado la participacién de la masa del magisterio en la
elaboracién de las posiciones que apuntan al cambio educacional es
mas restingida. En verdad, las transformaciones educacionales son
originadas y proyectadas en un circuito que tiene tres principales
instancias: las directivas gremiales, los funcionarios directivos y
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técnicos del Ministerio de Educacién y los grupos politicos activos
en el seno del profesorado. Podria hablarse de una élite de
educadores que promueve las reformas democrdaticas y
modernizadoras desde posiciones en el gremio, el Ministerio y los
partidos de centro y de izquierda, focos de influencia entre los
cuales se mueven e intercambian los miembros de esta élite (3).

Por otra parte, es observable una relativa unidad y continuidad
en el pensamiento educacional del gremio a través de mas de tres
décadas, sin perjuicio de algunas variaciones en el tiempo -aparicién
de nuevos temas, distintas intensidades, reaccién ante problemas
diferentes, etc.- y variaciones segun las ramas educativas en que se
insertan las diversas organizaciones.

En los siguientes apartados describiremos las lineas principales
de la posicion del gremio ante las cuestiones educacionales y en los
parrafos finales del capitulo se examinard la conducta de las
organizaciones ante varios momentos y problemas del proceso de
cambio educacional en el periodo (4).

Los juicios criticos

Las proposiciones sustentadas por las instituciones gremiales
del profesorado derivan de una gran insatisfaccion acerca del estado
de la ensefanza publica y respecto a las politicas educacionales
vigentes durante este lapso.

Los andlisis y resoluciones de los congresos gremiales, las
declaraciones de las directivas y articulos y editoriales de las
publicaciones de los organismos magisteriales, abundan en
enfoques criticos frente a la situaciéon educacional.

En ellos -y dentro de una gran variedad de temas- la primera
importancia la tienen las denuncias acerca de la escasa cobertura del
sistema y ante los problemas de déficits en los recursos
educacionales, esto es, construcciones, equipamiento, plazas de
maestros, servicios asistenciales, presupuesto, etc.

Hay también juicios ante la estructura y gestién del sistema
educacional. particularmente en lo que se refiere a su falta de unidad
y correlacion, a la irracionalidad y defectos de la administracion
general del sistama, a la ausencia de politicas educativas definidas y
al deterioro del prinicipio de Estado Docente .
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En un lugar secundario estan los enfoques acerca de los fines y
objetivos de la educacién y de las diversas ramas y niveles del
sistema, el caracter de los planes y programas y su inadecuacién en
las necesidades de la sociedad y a las caracteristicas e intereses de
los educandos. Son escasas las referencias concretas a las
metodologias, al rol docente, a la organizacién escolar, etc.
Tampoco abunda la critica a la formacién y perfeccionamiento de los
profesores.

En cambio, es observable que los anélisis criticos del sistema y
del proceso educativo, por lo general, van enmarcados en tomas de
posicién respecto a los rasgos estructurales de la sociedad chilena, a
los esquemas politicos imperantes y a los programas
gubernamentales globales en cada etapa. Sin duda, las
organizaciones magisteriales superaban una consideracién
puramente técnica de los problemas educativos y no temian
incursionar en las relaciones entre la educacién y el contexto general
ni omitian manifestarse frente a éste.

Del relativamente amplio material disponible, se han
seleccionado algunos textos representativos de la vision critica del
gremio, los cuales se reproducen a continuacion:

1. Comunicacién de la directiva de FEDECH al Ministerio de
Educacién Enrique Marshall, en Abril de 1945:

"Existe consenso publico en el sentido de que todo nuestro
sistema de ensefianza reclama una reforma substancial que lo
armonice con las necesidades del pais y le imprima un caracter
orgdnico, porque hasta ahora las distintas ramas de la
educacién se han desenvuelto aisladamente, dando al
conjunto del sistema una deplorable falta de unidad. De ahi
que estimemos que si bien la iniciativa del Gobierno tendiente
a renovar la ensefianza secundaria es justificada, presenta, sin
embargo, el serio inconveniente de perseverar en reformas
parciales que no se inspiran en la adopcién de una politica
educacional amplia, orientada al establecimiento de la efectiva
unidad y coherencia de nuestra educacién publica. Tampoco
se inspira en la previa fijacién de una jerarquia de las
necesidades educacionales; la existencia de los serios
problemas que afectan a nuestra ensefianza primaria, la que
carece de capacidad para atender adecuadamente a la
poblacién escolar (hay 300.000 nifios privados de atencién
escolar); el proceso de renovacién que se opera en nuestra
vida econdémica, reclama el progresivo desarrollo de la
ensenanza técnico-profesional, la que se encuentra sélo en
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las primeras fases de su crecimiento cuantitativo; un millén de
adultos analfabetos, el bajo promedio de escolaridad de la
poblacién y los agudos problemas de todo orden que la
afectan, exigen la impostergable creacién de un vasto sistema
de educacion de adultos; hay que agregar a este cuadro las
necesidades de mas de medio millén de jévenes cuya edad
oscila entre 12 y 18 afios, a los que el Estado no proporciona
una oportunidad educacional, y las condiciones deficientes de
la educacién secundaria, hecho que tanto el Gobierno como
las instituciones magisteriales coinciden en reconocer”. (5)

. Congreso Nacional de Educacién Secundaria, organizado por

la Sociedad Nacional de Profesores, Julio de 1946:

“... la educacién chilena no responde en su orientacién ni en
su organizacién a las necesidades actuales del pais. A pesar
del mandato constitucional que hace de la educacién la
atencién preferente del Estado, a pesar de la Ley de
Instruccién Primaria Obligatoria, que hace recaer sobre el
Estado la responsabilidad de proporcionar los medios para
que esta obligacién se cumpla, todavia la poblacién escolar no
goza de efectivas oportunidades educacionales a las que las
leyes le dan derecho; es asi como del 30% de la infancia y el
90% de los adolecentes estan al margen de los beneficios de
la educacién. Por otra parte, nuestro sistema educacional no
ha ensanchado suficientemente su radio de accién ni ha
modernizado adecuadamente los principios que lo inspiran, ni
las finalidades que persiguen, por lo cual no contribuyen a la
solucién de las apremiantes necesidades del pais.
Finalmente, es innegable el hecho de que el Estado carece
de una politica educacional coherente y bien definida” (6).

. Discurso del presidente del la FEDECH, Eleodoro Cereceda

en concentracién publica de la JUNECH, Marzo de 1950

"... la necesidad de educarse que se viene acentuando en
nuestro pueblo y en la clase media no encuentra satisfaccién.
Medio millén de nifios carece de escuela. Miles de
adolecentes ven frustradas sus esperanzas de obtener
educacién secundaria o profesional. No hay cabida en los
establecimientos existentes, faltan liceos, faltan escuelas
técnicas, falta mobiliario escolar, los locales son estrechos e
inadecuados, los colegios no disponen de los materiales
indispensables para desarrollar el trabajo escolar. No hay
fondos suficientes para la atencién del desayuno y almuerzo
escolar. De este modo, el principio del Estado docente que



obliga a la nacién a cumplir por si misma una de las funciones
primordiales en todo Estado bien concebido, |a de educar a las
jovenes generaciones, estd siendo vulnerada vy
convirtiéndose en letra muerta ..."

"Queremos pedir a nuestros gobernantes con toda la urgencia
que el caso reclama, que elaboren una politica educacional,
que formulen concretos programas de realizaciones y que
busquen y encuentren los recursos econdmicos para crear
escuelas primarias, liceos, establecimientos técnicos y que
abran la Universidad a las aspiraciones y anhelos profesionales
de nuestra juventud ... Fondos para la educacién, recursos
especiales extraordinarios de emergencia para atender a
nuestra poblacién en estado de educarse ..." (7).

. Il Convencién Nacional de la SONAP, 1958: "... el sistema
escolar mismo presenta una serie de rasgos negativos que
determinan su actual estancamiento. Estos se manifiestan,
fundamentalmente en:

a) Un complejo divorcio entre finalidades y propositos tedricos
y los actuales planes de estudio y programas.

b) Un notorio desajuste y retraso de los contenidos de la
ensefianza y actividades de los alumnos, frente a los
extraordinarios avances cientificos y tecnolégicos que
caracterizan el desarrollo cultural de nuestros dias.

¢) La ausencia de una planificacién cientifica, desde la escuela
primaria a la Universidad, que asegure la unidad del proceso
educativo y la continuidad de estudios. Esta circunstancia
coloca al Liceo chileno en la imposibilidad de poder cumplir
con eficiencia las responsabilidades que sobre él recaen de
escuela formadora de una cultura general, agencia
distributiva de los adolecentes hacia otras escuelas y etapa
preparatoria de estudios superiores para quienes llegan
hasta sus ultimos cursos.

d) La falta de una tecnificaciéon de los servicios que garantice,
desde la Superintendencia y el Ministerio de Educacién
Publica, el funcionamiento expedito e integrado del
sistema, a la vez que su orientacién, control y ayuda técnica,

y

e) La abismante insuficiencia de recursos materiales que van
desde el local escolar hasta el laboratorio y la biblioteca,
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pasando por los materiales auxiliares del trabajo docente, y
que condenan a la educacién secundaria a un verbalismo
inoperante, refido con la mas elemental norma de la
pedagogia contemporanea” (8).

5. Respuesta de la FEDECH a un Memorandum del Ministerio de
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Educacién Eduardo Moore, Enero de 1961.

"... Cuando se habla de enfoques con espiritu ampliamente
democratico del sistema educacional, de planificacion de éste
y se adoptan medidas sin ir a la raiz misma de hechos
substanciales como los sefalados, ello equivale en el mejor de
los casos a mantener las cosas donde esta o cuando no, a
empeorarlas, consolidando la discriminacién social y cultural”.

“La extensién del analfabetismo no es cuestion de una simple
disposicion legal sobre gratuidad y obligatoriedad. Las
medidas para hacerlas efectivas, tales como las reformas
econdmicas, la asistencia social y las iniciativas para
incrementar, afo a afo, un Fondo Nacional de Educacién, no
han sido adoptadas, o lo han sido en forma tan leve que no
han garantizado a la poblacién escolar de Chile su derecho a la
educacién ".

“Cuando se habla de desercién escolar, es preciso examinar
detenidamente sus causas. Es muy bajo el porcentaje de
ninos de escasos recursos que logran completar su
escolaridad. Por otra parte, el sistema escolar esta organizado
de tal manera que garantiza a los nifios de las clases
adineradas recibir mas educacion y en mejores condiciones
materiales que los nifios de la clase proletaria” (9).

. IV Convencién Nacional de la SONAP, 1961:

"... La Cuarta Convencién Nacional hace publico el grave
estado en que se encuentra ... el Sistema Educacional,
producto de la incapacidad, desidia y lentitud para afrontar con
valentia los siguientes aspectos:

a) Incapacidad del Sistema Escolar Estatal para absorber la
poblacién en edad escolar y saldar los déficit educacionales
actuales, especialmente el porcentaje de analfabetos. De
diez alumnos que ingresan a la escuela primaria, sélo tres
terminan el sexto afo; los siete restantes pasan a ser
analfabetos potenciales o alfabetos deficientes.



b) Absorcién obligada y antipedagégica de la poblacién
escolar: exceso de alumnos, asistencia alterna y horarios
recargados.

c) Carencia de materiales escolares basicos y de todo orden
de recursos audiovisuales, bibliotecas, laboratorios,
mapotecas, proyectoras, etc.

d) Insalubridad de los locales escolares. Las tres cuartas
partes de nuestros establecimientos no han sido
construidos para escuelas.

e) Falta de una politica asistencial democréatica que asegura,
estimule y promueva a los escolares venidos de las clases
mas modestas a través de todo el sistema escolar.

f)Notoria escasez de profesores titulados, especialmente en
las asignaturas cientificas y técnicas, provocada por las
exiguas rentas del magisterio, la ausencia de carrera
docente y de una politica realista de formacion y
perfeccionamiento del profesorado.

g) Insuficiencia del presupuesto de educacién que impide
que el Estado asuma sus responsabilidades
constitucionales, de modo que permita la igualdad de
oportunidades y posibilidades a todos los jévenes y
adolecentes; que diversifique y amplie cientificamente la
educaciéon secundaria y universitaria, y que ofrezca
educacién general basica a todos" (10).

Democracia y educacién

Las propuestas educacionales de las organizaciones
magisteriales, en el periodo, se fundamentaban en una visién critica
de la realidad socio-educacional y también en un consenso respecto
a la democracia como el régimen politico y social deseable y a cuya
defensa, perfeccionamiento y/o profundizacién debia contribuir la
educacion (11).

Asi, al proponer en 1944 las bases ideolégicas de una politica
educacional del Estado, la FEDECH sostenia que dicha politica
debia tener como finalidad "la realizacién de la democracia”, basada
en los siguientes principios que asegurarian que una sociedad se
constituyera como democratica:
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"12 En el orden moral : El respeto y la dignificacidn de la persona
humana, sin distincion de raza, edad, sexo, clase social y
credo religioso; la libertad de conciencia y la libertad de
expresién del pensamiento.

2% En el orden politico:

a) La soberania popular como base de la eleccién del
Gobierno y del funcionamiento del Estado, y el respeto de
las libertades publicas y de las garantias individuales; y

b) La cooperacién y solidaridad entre los hombres y pueblos
del mundo, considerando a cada Estado como un miembro
igual de la comunidad internacional, cuyo desarrollo vital es
el resultado de la interdependencia de los pueblos.

32 En el orden social: Desarrollo y dignificacién de la vida familiar
y organizacién de la sociedad a base de la igualdad de medios
y posibilidades que determinen la abolicién efectiva de todo
privilegio.

42 En el orden econémico: Desarrollo de la economia bajo la
direccién del Estado, para establecer la armonia entre el
interés colectivo y el individual y para afirmar la solidaridad
internacional en funcién de los intereses econdémicos
reciprocos de los pueblos.

59 En el orden intelectual: La adopcién de métodos cientificos
para el libre examen e interpretacién de los fenémenos de la
vida social y de la naturaleza.

6° En el orden cultural: El derecho al goce de los instrumentos y
creaciones de la cultura.

7° En el orden bioldgico: El derecho a la salud, mediante la
satisfaccion integral de las necesidades materiales del
individuo en todas las etapas de su vida" (12).

A partir de esta conceptualizaciéon de la democracia y en el
supuesto de su vigencia en Chile y de la necesidad de ampliarla y
desarrollarla, la educacién es visualizada por el gremio como requisito
y apoyo de la democracia. Las organizaciones magisteriales
sostienen que la democracia no puede ser plena mientras subsistan
las carencias y discriminaciones educacionales y culturales que
impiden la plena participacién del pueblo en el goce de sus
derechos. En ese sentido, la lucha por la expansién y mejoramiento
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del sistema educativo es considerada como parte del proceso de
perfeccionamiento de la democracia (13). En consecuencia, como
se ira perfilando en las pdaginas siguientes, las propuestas de cambio
educativo que haga o apoye el gremio docente tendran
primordialmente un caracter democratizador.

La democratizacién del sistema educacional es entendida por las
organizaciones magisteriales en una triple dimensién:

1) Igualacién de las oportunidades de acceso y progreso en el
sistema escolar, lo que supone politicas de expansién de los
servicios educacionales y politicas de asistencialidad en favor
de los estudiantes que provienen de las capas sociales
desfavorecidas.

2 Exposicién de la poblacién infantil y juvenil a una trayectoria
escolar comun, que contribuye a eliminar diferencias
econémico-sociales y culturales y a integrar la nacionalidad, lo
que supone la aplicacién del principio de unidad del sistema
de ensefianza y una opcién por la estatizacién de los
servicios educacionales.

3) Estructuracién de curriculos que favorezcan al desarrollo de
actitudes democraticas y una formacién civica y social
apropiada a la defensa del régimen democratico y a su
profundizacién en un sentido social y econémico.

Estado y educacion

Es una de las escasas publicaciones de volumen que editaron
las organizaciones gremiales docentes, se lee que ".. la Federacién
de Educadores de Chile ... se identifica con una valiosa tradicién de
ensefianza del Estado. No se trata de una actitud circunstancial ...
Cada vez que el magisterio se ha reunido en congresos o
convenciones la ha precisado y definido ... Los profesores de Chile
tienen, pues, una persistente y seria tradicién de apoyo a laideay a
tendencia histérica de la ensefanza del Estado. Ella se encarna en
algunos de sus mas altos maestros y ha sido defendida en
memorables campafias de bien publico” (14).

El Estado es visto como "la expresion mds auténtica de la
voluntad educativa y cultural de la nacién" (15). Una educacion que
tenga una funcién social, que cree "las bases de una efectiva
cohesién nacional, eliminando, por una parte, los peligros de una
desintegraciéon anarquica y, por otra, los de un orden feudal o una
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clasificaciéon antidemocratica ..., sélo puede ser asumida con eficacia
por el Estado” (16).

Esta concepcién idealizadora del Estado y de su funcién
educacional fue, no obstante, matizada por las instituciones
gremiales. En la publicacién ya citada, la FEDECH proclamaba "el
sentido esencialmente dinamico del concepto de Estado Docente” y
quiere entenderlo como "democrético en su orientacién; cientifico y
pleno de un humanismo integrador en su contenido; popular y
masivo en su extension. Capaz de impartir una educacién formativa y
liberadora, que enraizada en los valores nacionales de la cultura los
desarrolle en armonia con los valores universales; que coopere y se
incorpore constructivamente al proceso de cambios progresivos de
la sociedad y contribuya a la consolidacién de una convivencia
pacifica entre los pueblos” (17).

El Congreso Nacional de Educacién Secundaria, en 1946,
demandaba que debia fortalecerse el Estado Docente, de modo
que la educacién llegara a ser realmente una atencién
preferentemente del Estado. Sostenia el Congreso que:

"Corresponde al Estado, en el desempefio de su funcién
docente, proporcionar los medios econémicos a la educacién
publica para que ésta pueda asegurar la igualdad de oportunidades
educacionales y llegar a su mas amplio desarrollo vy
perfeccionamiento; orientar técnicamente a toda la ensefianza
nacional; controlar y supervigilar la ensefianza privada y hacer
efectiva la laicidad de la ensefianza del Estado: fijar la politica de la
educacién nacional, a la cual deben someterse todas las escuelas

del pais” (18).

El gremio docente, por lo general, manifesté una tolerancia
limitada hacia la educacién particular ya existente y se opuso a la
expansion de dicho sector. En 1951 rechazé la dictacién de la ley de
subvenciones a la ensefianza privada (19). Perdida la batalla, desde
entonces, las organizaciones magisteriales lucharon por la supresién
de tales aportes (20).

Asi en 1957, la FEDECH declara su alarma en los siguientes
términos:

"... mientras la primera y segunda ensefianza del Estado, a
pesar de los claros preceptos constitucionales, permanecen
estacionarias y aln en condicién regresiva, derivada de la
carencia de materiales, de utiles, del caracter ruinoso de los
edificios, etc., la ensefianza particular crece y prospera,
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adquiriendo un volumen insospechado. Tonificada por
generosas subvenciones fiscales ... cuya inversién no
controla ninguin organismo estatal".

“La ofensiva para socavar y apoderarse de la ensefianza
publica no sélo se refiere al grado primario y secundario, sino
también a la Universidad y, especialmente, al establecimiento
que forma los profesores del Estado. Es asi como el Instituto
Pedagégico de la Universidad de Chile viene siendo, desde
hace tiempo, victima de una sisteméatica penetracién
confesional que dificulta el desarrollo de sus delicadas tareas".

"La ofensiva de que damos cuenta es singularmente
peligrosa, porque se apoya en la desorientacién ideoldgica
que domina en las altas esferas de la administracién
educacional de Estado, en la politica regresiva del Gobierno y
en el concurso de elementos sectarios incrustados en el
Ministerio de Educacién Publica. Sus finalidades, sin
embargo, son claras: /a destruccion de nuestro sistema
nacional de ensefianza" (21).

La percepcién de este peligro llevé a la FEDECH a formar en
esos afios un Comando de Defensa de la Educacién Publica,
presidido por el politico y profesor universitario Alberto Baltra,
y a librar combates no sélo contra las subvenciones, sino
contra la creacion de Universidades y escuelas normales
particulares y contra la autonomia concedida a éstas para
otorgar titulos profesionales.

El rechazo a la educacién particular se fundamentaba en un
supuesto cardcter clasista o elitista de ésta, en el cardacter
sectario o confesional que asumia parte de la ensefianza
privada o en la condicién mercantil de otras partes de la misma.
Se basaba también en que el financiamiento de la educacién
particular se hacia en gran medida con recursos publicos, que
se restaban a la ensefianza estatal, que se entendia como
democrética (22).

Modernizacién pedagdgica

Las organizaciones magisteriales se inscriben dentro de la

corriente modernizadora de la educacién chilena que,
fundamentandose en el desarrollo de las ciencias de la educacién,
venia lidiando con la préactica educativa tradicional y promoviendo
una pedagogia renovada (23).
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Junto con afirmar los principios de educacién nacional,
democratica, estatal, laica, asistencial, etc., el gremio reivindicé
constantemente una educacién de caracter cientifico y luchando por
una verdadera "tecnificacion” del servicio educacional.

Implicitamente, las organizaciones gremiales docentes
compartian las modernas concepciones pedagdgicas de base
cientifica y de caracter activo y funcional que se habian difundido en
las primeras década del siglo y que se habian convertido en la
doctrina educativa oficial, particularmente en la ensefianza primaria.

Sin embargo, a diferencia de lo ocurrido en las décadas del 20 y
30, el ambito de las organizaciones propiamente sindicales deja de
generar, discutir y difundir ideas pedagégicas. El cambio educativo
y, particularmente, las innovaciones técnico-pedagdgicas se
estudian, elaboran y propagan mdas bien desde los gabinetes
técnicos ministeriales, desde las escuelas y liceos experimentales y
desde los centros formadores de maestros.

Esto no significa que las instituciones sindicales fueran opuestas
ni ajenas a la renovacién curricular. Muchos de los dirigentes
gremiales fueron también participes de los movimientos de cambio
educacional. Pero el gremio, como institucién, se ocupé méas bien
de luchar por crear, defender o mejorar las condiciones,
instrumentos y resultados de la practica pedagégica renovadora y de
la diseminacion de esos resultados al conjunto del sistema. En otros
términos, las organizaciones gremiales prefirieron ocuparse de lograr
las premisas politicas, administrativas y materiales del cambio
educativo antes que de construir, discutir y proponer un proyecto
pedagégico propio u original.

Los tres textos que se reproducen a continuacién son
expresivos del alcance y contenidos de las posiciones pedagdgicas
sustentadas por las organizaciones a lo largo del periodo.

La IX Convencién de la Unién de Profesores de Chile, celebrada
a comienzos de 1951, acordé los siguientes puntos referentes a la
transformacién educacional:

"Il. Bases para una Reforma Educacional

A. Medidas generales indispensables para promover el
proceso de reconstruccién del Sistema Educacional,
que conduzca a una Reforma Integral:
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. Precisar una filosofia social del Estado que permita
esclarecer los conflictos ideolégicos que actualmente se
plantean en relacién al problema educacional. La existencia
de diferentes interpretaciones del concepto de democracia,
ha permitido la adopcién de medidas contradictorias,
dispersas e inorgdnicas que, en muchas ocasiones, han
determinado cambios que vulneran los contenidos y
propésitos democraticos del Sistema Educacional.

. Crear los organismos de adaptacion y aplicacién de los
propésitos y aspiraciones nacionales con amplia
participacién del magisterio y de todos los sectores de la
ciudadania, para formular la politica educacional adecuada a
los fines y a las condiciones reales del pais y de cada regién.

. Distinguir las fuerzas e influencias educativas y promover su
integracién y coordinacion.

. Ampliar y coordinar las actividades de Investigacién
Educacional y realizar las modificaciones que determinan las
experiencias y conclusiones del avance cientifico.

. Establecer una relacién orgéanica, efectiva y funcional entre
las instituciones del magisterio y las entidades sindicales,
sociales, culturales , etc., de empleados y de obreros para
movilizar el pensamiento y la accién de la ciudadania en
torno a los problemas educacionales.

. Propender a la modificacién de la estructura de los planes
de estudio y programas de los establecimientos de
formacion del profesorado, de tal manera que se tienda, a
través de una Escuela Unica de Pedagogia, a dar igual
jerarquia profesional a todo el profesorado; a atender las
diferentes funciones educacionales y sus
correspondientes especializaciones y a asegurar una
actitud profesional consecuente con los fines democréticos
y la naturaleza cientifica de la funcién educacional.

. Organizar y crear las condiciones que permitan el
perfeccionamiento dinamico y funcional del magisterio en
servicio, alrededor del conocimiento y solucién de los
problemas concretos de la docencia y de sus factores.

B. Medidas inmediatas para acelerar la reconstruccion
progresiva de la Educacién Publica:
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Aplicacién de las experiencias y conclusiones de la
Investigacion Pedagégica que proporcionan soluciones al
problema de la correlacién y unidad de la ensefanza y a los
problemas del proceso educativo. Esto implica:

a) La creacién de Escuelas Consolidadas o Unificadas en
diversas localidades del pais.

b) La creacion de nuevas instituciones y la aplicacién de los
procedimientos mas adecuados para servir las
necesidades educacionales de la comunidad.

¢) La transformacién de algunas escuelas primarias, a lo
largo del pais, en Escuelas Modelos al servicio de la
comunidad, para que pongan en practica las experiencias
obtenidas por las Escuelas Experimentales.

d) La transferencia de las experiencias alcanzadas en los
Liceos Renovados y Liceo Experimental "Manuel de
Salas" a los demas liceos de la Republica, previa
adaptacién a las condiciones particulares de cada
localidad o regién.

e) El fortalecimiento del movimiento de renovacién
cientifica del Sistema, dotando a la Investigacién y
Experimentacién Pedagdgica de medios materiales y
extendiendo su accién a las diversas zonas del pais,
facultandola, ademas, para el estudio de diversos tipos
del problema.

. Procurar los mas vastos y variados recursos y volcar toda la

capacidad econémica que asi se obtenga, a atender las
necesidades de la Educacién Fiscal, a fin de crear las plazas
y escuelas necesarias y asegurar la dotacién de material
suficiente y adecuado.

. Reafirmar el concepto de Educacién Asistencial mediante la

adopcidn de las siguientes medidas:

a) Dotar de medios y recursos para la amplia satisfaccién de
las necesidades biolégicas, sanitarias, econémicas y
sociales del escolar.

b) Establecer la dependencia del Ministerio de Educacion
de todos los organismos y servicios que atienden a los
menores en situacion irregular” (24).



En los inicios de 1961, el Ministerio de Educacidn, sefior
Eduardo Moore quiso conocer el pensamiento del gremio respecto a
una eventual reforma educacional. La FEDECH le envié un
memorandum que fue resumido por el diario "El Mercurio” en los
siguientes términos:

“Extensién y mejoramiento del sistema educacional. Creacién
de plazas de profesores, cargos educacionales y horas de clases
y cétedras ... Construccién funcional de edificios escolares y
mejoramiento de las condiciones materiales de los existentes.
Dotacién suficiente y adecuada de mobiliario, material de
enseflanza, laboratorios, bibliotecas, talleres, equipos
audiovisuales, etc. Extensién de los servicios de educacién
parvularia. Nuevas orientaciones y extension de la educacién
rural. Promocién de un plan nacional de alfabetizacién y
educacién popular vinculado a las necesidades reales del medio
y de acuerdo con la moderna concepcion de educacién de
adultos. Revisién de planes y programas en todas las ramas que
aseguren la unidad y correlacién del proceso educativo. Efectiva
extension, divulgacién y aprovechamiento de la investigacién y
experimentaciéon en todas las ramas, para planificar ulteriores
reformas de la educacién publica”.

"Formacién del profesorado en un nivel comin de preparacién
general de grado superior. Perfeccionamiento permanente del
magisterio de acuerdo con el progreso cientifico y tecnolégico y
las exigencias del desarrollo nacional. Provisién de cargos en
todos los planos, especialmente en los de la direccién superior
de los servicios y promocién del personal, a base de un
escalafén, en concordancia con una politica que resguarde el
desarrollo de la educacién democrdtica dentro de una
concepcién cientifica y antidogmatica que respete los méritos
profesionales, la libertad ideolégica y la estabilidad funcionaria.
Reestructuracién, técnificacién y racionalizacién del Ministerio de
Educacién dentro de una concepcién cientifica y democratica
del proceso educativo y de los principios de unidad en la
direccién y descentralizacién administrativa. Creacién de
organismos técnicos: Departamentos Pedagégicos, Consejos
Técnicos a nivel de las Direcciones Generales, Consejos
Provinciales de Educacién, etc. Transformacién de las actuales
funciones de visitacion e inspeccién en asesorias
verdaderamente técnicas y, a la vez, orientadoras y promotoras
de la renovacién y perfeccionamiento de la labor docente.
Elaborar y aplicar una forma de control y supervisién de la
ensefianza particular durante todo el afo escolar” (25).
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En Junio de 1964, la FEDECH participé en un foro patrocinado
por la Comisién de Educacién Publica de la Camara de Diputados,
que queria auscultar la posicién de diversas entidades sociales
acerca del proyectado planeamiento integral de la educaciéon. El
Vicepresidente de la FEDECH, César Escobar, sefalé, entre los
principios de "una politica educacional democratica”, los siguientes,
que atingian al tema y que fueron acordados por la Xlll Convencién
Nacional de la UPCH, en Mayo de 1959:

"Organizacion y contenidos cientificos de la educacion.

La naturaleza cientifica de la educacién debe traducirse en la
organizacién y administracién del sistema, en sus planes,
programas y practicas y en la formacién profesional del magisterio
y su perfeccionamiento.

Una politica educacional de nuevo tipo debe traducirse en la
estructuracién de un sistema educacional de acuerdo con
modernas y democraticas concepciones, lo que implica la
consideracion, entre otras, de las siguientes bases, principios y
normas:

1. Principio de unidad: La funcién educativa debe realizarse de
manera que asegure la unidad en la direccién y propésito del
sistema de ensefianza , cuidando que la atencién de los
educandos considere sus diversas etapas de desarrollo
psicobioldgico y las necesidades sociales que plantea el
progreso de la nacién.

La funcién educativa debe asegurar la integracién vy
continuidad del proceso escolar, desde el grado parvulario
hasta los ciclos superiores de la ensefianza, como asimismo el
desplazamiento organico de la poblacion escolar a través del
sistema.

2. Principio de racionalizacién: Implica el aprovechamiento
racional de medios y recursos (técnicos, materiales, legales,
humanos, etc.), que concurren a la realizacién de los fines
educacionales. Supone, ademds, la revisién permanente de
los instrumentos de orientacién, desarrollo, control y
evaluacién de las funciones pedagdgicas; mejoramiento de las
técnicas de ensenanza; la formacién, especializacién y
perfeccionamiento de la funcién docente y el descubrimiento
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cientifico de métodos y normas que importen vitalizar la accion
escolar.

3. Principio de autonomia técnica y administrativa: Las funciones
impartidas por los servicios educacionales deben desarrollarse
al margen de los intereses politicos, partidarios o
confesionales, "primando” su cardcter técnico y cientifico,
consultandose la suficiente libertad para aprovechar
Eaciodnalmeme los recursos econémicos otorgados por el

stado ...

4. Principio de investigacion educacional: Favorece el
perfeccionamiento del sistema educacional, establecido sobre
la base de las investigaciones cientificas educacionales.. "
(286).

Ademas del pensamiento oficial de las organizaciones
nacionales del magisterio, que se ha tratado de bosquejar mas arriba,
debe considerarse que existian organizaciones gremiales menores,
encuadradas en las anteriores, pero que agrupaban a los docentes
en razén del sector especifico, funcién profesional o especialidad.
Era el caso de la Asociacion de Profesores de Escuelas
Experimentales, APEX, de la Asociacién de Profesores de Liceos
Experimentales y Renovados, ANTEX (27). Otro ejemplo eran las
agrupaciones de profesores secundarios segun disciplinas o
asignaturas: Centro de Profesores de Biologia y Quimica (28),
Centro de Profesores de Francés (29), etc. Todas estas entidades
se ocuparon mas cercanamente que las organizaciones sindicales
nacionales, de los problemas profesionales, educativos y
curriculares, y contribuyeron también al cambio educacional.

En suma: fuera de pronunciarse sobre las condiciones para el
cambio educativo y de proponer ciertas bases o principios -como el
caracter cientifico de la educacién- el gremio no elabora una
concepcion pedagdgica alternativa ni detalla el contenido de la
posicién modernizante que implicitamente asume.

Estructura, gestion y administracion del sistema
educacional publico

Uno de los temas privilegiados del pensamiento educacional de
las organizaciones magisteriales fue el de la organizacién, gobierno y
administracion del sistema escolar del Estado.
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En esta materia y siguiendo las lineas propuestas por el
movimiento reformista de los afos 20, el principio pedagégico de
unidad de la funciéon educacional -fundado en la unidad del
desarrollo biopsicolégico y social del educando- es extrapolado a la
organizacion del sistema educacional. Se sostiene, asi, el principio
politico de la unidad de éste, contrapuesto a la realidad de
segmentacién o "parcelacién” de la organizacién educacional basada
en razones de clase o en intereses politicos y burocréticos. La
unidad del sistema educativo se expresaria en varias demensiones:

a)una formacion basica comun para todos los nifios y
adolescentes, con un curriculum nacional obligatorio (escuela
primaria comun de seis afos, prolongada en un primer ciclo
secundario general de tres afos o educacién general basica
de 8 6 9 anos) (30);

b) coeducacién de los sexos;
¢) formacién unificada del magisterio;
d) direccién integrada del sistema escolar, etc.

Concomitante con el principio de unidad y ligado también a los
principios de democratizacién, se sostiene el de continuidad del
proceso educativo, de manera que la organizacién institucional no
obstaculice y, por el contrario, facilite el flujo de los alumnos hacia los
niveles superiores del sistema, de acuerdo con las capacidades e
intereses individuales y con las necesidades sociales. La expresion
curricular de este principio era la de correlacién entre los planes y
programas de los diversos tramos y canales, a fin de favorecer el
transito de los alumnos, en sentido vertical y horizontal.

El principio de unidad no es entendido como uniformidad de la
educacién. Por el contrario, se defiende el principio de
diversificacién del proceso de ensefanza-aprendizaje, de la
estructura curricular y de la organizacién institucional. Todo ello, en
funcién del imperativo de atender, por una parte, a la diferenciacién
de intereses, aptitudes y posibilidades individualidades y, por otra, a
la creciente complejidad de las necesidades sociales y a un mercado
ocupacional cada vez mas estructurado. En el sentido institucional,
se propone una diferenciacién de canales, a partir del término del
tronco basico comun (92 grado) y sin perjuicio de continuar la
formacién general hasta el término de la ensefianza media. Se
postula también a necesaria regionalizacién o localizacién de los
programas y de las instituciones educativas, para responder
adecuadamente a las caracteristicas desiguales del desarrollo
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nacional, lo cual supone también una adecuada descentralizacién de
la administracion.

Otro principio bdasico que levantan las organizaciones
magisteriales es el de racionalizacién, expresado también como
planificacién del desarrollo educativo, principio que se manifiesta
tanto a nivel de la practica pedagdgica como al nivel de la unidad
escolar o al de la gestion del sistema en su conjunto.

De los principios sefialados, se desprenden criterios para
demandar la reorganizacién de la administracién educacional. En
particular, se demanda la "tecnificacién” del Ministerio de Educacion ,
entendida en un doble sentido:

1. rechazo a las interferencias politico-partidistas o de intereses
burocraticos, de manera que "los técnicos", es decir, los
educadores calificados puedan dirigir la educacion;

2. privilegio de las funciones técnicas por sobre las
administrativas, en la organizacién y en el funcionamiento
mismo del Ministerio.

Se demanda también el establecimiento de mecanismos de
participacion en la conduccién del sistema; en primer lugar, para el
profesorado y luego para los padres de familia y para diversos
sectores y entidades sociales. Por (ltimo, se exige una solucién
definitiva y permanente para el problema del financiamiento de la
educacion, liberandolo de la tirania de los presupuestos anuales,
dependientes de la coyuntura econémica y politica, mediante el
establecimiento de un Fondo Nacional de Educacién.

Se propone una reestructuracion del Ministerio de Educacion
Publica, sobre bases como las siguientes:

a) atacar la "parcelacién” de la estructura administrativa -las tres
direcciones generales por ramas- mediante la creacién de un
é6rgano de direccién superior unificada del servicio
educacional -la Superintendencia, prevista en la Constitucién
Politica;

b) el establecimiento de divisiones administrativas funcionales:
personal, finanzas, técnico-pedagégicas y de investigacion,
etc., unificadas y con jurisdiccién sobre todo el servicio
educacional;
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c) la descentralizacién y desconcentracion geogréafica de la
administracion, creando, para todo el sistema, instancias de
direccién regional, provincial o local, hasta entonces
existentes sélo en la educacion primaria; y

d) la fundacién de un Consejo Nacional y de Consejos
Provinciales y Locales de Educacién, a fin de permitir la
vinculacion de los diversos sectores de la comunidad con los
asuntos educativos y de contribuir a la descentralizacién de la
administracién y a la diferenciacién regional de la ensefanza.

Como se vera mas adelante, todas estas ideas tomaron forma,
primero, de proyectos de "ley organica de educacién”" y, a partir de
1953, de propuestas de reforma de la Superintendencia y del
Ministerio.

En algunos de los textos citados en la seccién anterior hay
referencias a la tematica institucional. Los siguientes son otros
textos que se manifiestan las posiciones del movimiento magisterial
sobre la misma:

En Enero de 1946, la VII Convencién Nacional de la Unién de
Profesores proponia el siguientes esquema de organizacién del
sistema escolar:

“La educacion escolar constara de las siguientes etapas:

a) educacion parvularia

b) educacién general, comdn y obligatoria

¢) educacién secundaria

d) educacion superior.

La educacién parvularia atendera al nifio menor de seis afos, por

medio de secciones educativas especializadas y de una

adecuada orientacién pedagdgica de los padres.

La Educacién General sera comin y obligatoria y comprendera
nueve anos, divididos en:

a) Seis afos de escuela primaria, y

b) Tres afos de ensefanza media.
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La Educacién Secundaria comprenderd tres o cuatro afnos y
abarcara en unidad funcional, los actuales Liceos y Escuelas
Profesionales.

La Educacién Superior estaré constituida por la Universidad.

Durante un periodo de transicién se autorizara la existencia de
Escuelas Profesionales de emergencia sobre la base de la
Escuela Primaria completa” (31).

En 1950, Fidel lturra, presidente de la SONAP sintetizaba asi los
postulados de FEDECH, al criticar el proyecto de Ley Orgénica del
Ministro Bernardo Leighton y proponer un proyecto alternativo:

"a) Que nuestro sistema educacional se fundamente en una
filosofia social de caracter democratico, que refleje la
aspiraciéon nacional de construir una democracia social y
econémica en concordancia con las necesidades actuales del
pais;

b) Que en el sistema educacional se afiance el principio del
Estado Docente, haciéndolo efectivo en la satisfaccién de las
necesidades educacionales del pais y en la ampliacién de las
oportunidades educacionales, consideradas tanto en cantidad
como en calidad;

¢) Que nuestro sistema educacional obedezca a un sentido de
unidad en todos sus aspectos y de correlacién entre las
diversas ramas de la ensefanza;

d) Que se dé armonia a los diversos servicios existentes de
caracter técnico-pedagogico y demas funciones afines sobre
la base de una nueva Direccién General de Investigaciones
Educacionales y Servicios Especiales;

e) La necesidad de establecer una vinculacién mas estrecha y
positiva entre el sistema educacional y las actividades sociales
y econémicas del pais, fuerzas que deben estar
representadas tanto en el Consejo Nacional de Educacién
como en los organismos regionales;

f) La necesidad de descentralizacién del sistema educacional
para aprovechar los elementos hoy dispersos e incoperantes
que existen en nuestro pais, al mismo tiempo que dar
flexibilidad al sistema y rapidez en su accion;
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g) El postulado de mayor significacion sostenido por las
convenciones y congresos de maestros para dar solucién a los
agudos problemas econémico-financieros de la educacién es
el que se refiere a la creacién de un fondo nacional de
educacion” (32).

En Mayo de 1959, la XII Convencién de la Unién de Profesores
de Chile, acordaba las siguientes bases, principios y normas para
"una nueva estructuraciéon del sistema educacional que esté de
acuerdo con modernas y democraticas concepciones..." (ademés de
los principios de unidad, de continuidad, de racionalizacién y de
investigacién, que se citaron en el apartado anterior):

"Principio de autonomia econémica, técnica y administrativa: Las
funciones impartidas por los servicios educacionales deben
desarrollarse al margen de los intereses politico-partidarios o
confesionales, primando su caracter técnico y cientifico,
consultdndose la suficiente libertad para aprovechar
racionalmente los recursos econémicos otorgados por el Estado
y asegurandose de que el régimen de administracién del sistema
sea expedito, eliminando el excesivo centralismo burocratico,
dando mayores atribuciones resolutivas a los organismos
directivos intermedios y locales.

Principio de descentalizacion administrativa : Permite asegurar a
los servicios una forma de operar mas en acuerdo a las reales
necesidades y problemas locales, facilitando una mayor iniciativa,
responsabilidad y actuacién a los organismos y autoridades
locales y representantes gremiales en la direccién y control de las
funciones educacionales.

Principio de coparticipacion gremial. Asegura la participacién
activa de las instituciones gremiales del magisterio en la
planificacién de las funciones educacionales y, particularmente,
en todo cuanto diga relacién con reestructuracion de los
servicios y normas legales y reglamentos que regulan las
actividades funcionarias del personal.

Principio de comunidad: Permite la coordinacién de los
elementos integrantes de la comunidad para el maximo
desarrollo de ella" (33).

El conjunto de principios que se ha enunciado, en realidad era
representativo de la educacién del conjunto de las organizaciones
de FEDECH y tuvo una vigencia permanente. Prueba de ello es
que, como ya se dijo, en 1964, son presentados por el
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Vicepresidente de FEDECH como "principios basicos para una
Politica Educacional Democréatica” enarbolados por la Federacién de
Educadores.

Interesantes son también los acuerdos de la Segunda
Convencién Nacional de la SONAP, adoptados en 1955:

"1. Sefalar que es de absoluta necesidad reorganizar el Ministerio
de Educacién sobre nuevas bases que le permitan impulsar
un efectivo desarrollo del sistema escolar, asegurar la unidad
organica y funcional de la ensefianza y atender
adecuadamente las siguientes dreas fundamentales: de
educacion regular, de educacién suplementaria, de educacién
fundamental y de extensién cultural.

La nueva organizacién del Ministerio debe asegurar la
coordinacién de las funciones técnicas y administrativas a
través del organismo consultivo y de los organismos
ejecutivos nacionales. Con este fin, deberd crearse, a base de
la Superintendencia de Educacién y de las Direcciones
Generales, una Direccién Nacional unificada del Servicio de
Educacién Publica.

Dicha Direccién unificada debera asesorarse por un
Departamento Técnico que centralice y coordine las funciones
técnicas y por un Departamento Administrativo que, a su vez,
centralice las distintas funciones de esta naturaleza. La
Orientacién Técnica de los distintos grados y especialidades
de la Educacién debera estar a cargo de distintos organismos
especializados en las funciones de investigacién, elaboracién,
orientacién, supervigilancia y evaluacién del trabajo docente.
Del mismo modo, la administracion se organizara en servicios
que aseguren el cumplimiento de los fines educativos.

2. Sefialar que es indispensable complementar los servicios
destinados al cumplimiento de funciones técnicas,
asistenciales o sociales del Ministerio. con otros, de modo
que todos ellos, en coordinacién con los Departamentos
Técnicos y Administrativos, cumplan, entre otras, las
siguientes funciones o tareas:

a) De estadistica educacional y censos escolares;
b) De planificacién de la edificacién escolar;

c¢) De asistencia social del escolar;
163



d) De orientacién educacional, vocacional y profesional;
e) De bienestar del personal;

f) De racionalizacién del Presupuesto de Educacién; y
9) De una editorial pedagégica.

3. Luchar porque la nueva organizacién del Ministerio se
descentralice, entregando la direccién y coordinacion de los
servicios en plano zonal a organismos de estructuras y
funciones semejantes a las de la Direccién Nacional unificada a
la cual deberan subordinarse.

4. Considerar que para alcanzar la unidad organica del sistema de
ensefnanza, es indispensable establecer la coordinacién y
unificacién de los institutos formadores del profesorado
nacional y demds personal especializado que requieren los
servicios, con la intervencién de los organismos técnicos del
Ministerio.

5. Estimar que es necesario extender la experimentacién
educacional a todas las ramas y tipos de ensefanza, en
especial a la profesional y propender a su descentralizaciéon en
conformidad a la estructura general de servicio. Al mismo
tiempo, los distintos establecimientos de experimentacién
educacional deberan coordinarse bajo la Direccion Técnica de
los organismos competentes del Ministerio a fin de que sirvan
eficazmente a la transformacién progresiva del sistema escolar
de conformidad con las nuevas condiciones, caracteristicas y
tendencias de la vida nacional" (34).

Economia, desarrollo y educacidn

Después de haber integrado formalmente el Frente Popular -a
través de la CTCH, de la que Unién de Profesores fue parte- era
natural que en la década del 40 el gremio magisterial apoyase el
proyecto de desarrollo nacional cimentado en la ampliacién del
mercado interno y en la industrializacién. En los primeros afos de
esta década, las organizaciones gremiales docentes expresaban una
visién optimista acerca de las transformaciones que Chile estaba
viviendo entonces.

Asi, el Congreso Nacional de Educacién Secundaria declaraba
en 1946 que:
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"... en Chile todavia prevalecen formas correspondientes a un
régimen semi-feudal y semi-colonial ... sin embargo, en los
Gltimos afios se ha iniciado un proceso de superacién hacia
formas mds avanzadas de produccién y distribucion de la riqueza.
Como resultado de esta contextura econémica, en contraste
notorio con la abundancia de riquezas naturales ... se plantean a
la poblacién serios problemas que tienden a agudizarse. Como
reaccién contra tal estado de cosas, un principio de planificacién
todavia débil e inconsistente comienza a guiar la politica
econémica del Estado, como lo revelan los planes y realizaciones
de la Corporacién de Fomento de la Produccidn.

El perfeccionamiento de estos planes y su complemento con
medidas tales como la reforma agraria y otras, contribuirdn a
superar el retraso econémico el pais. Por otra parte, el aumento
progresivo de la produccién manufacturera y la relativa
diversificacién de la produccién agropecuaria tiende a limitar los
efectos del capitalismo extranjero, a aumentar los medio de
produccién, a racionalizar la explotacion de nuestras riquezas, a
crear nuevas oportunidades ocupacionales a la poblacién y a
satisfacer mas adecuadamente a las demandas del mercado
interno. Finalmente, se ha comprendido que la politica
econémica chilena es fructifera sélo en la medida en que
participe de los grandes lineamientos de la politica econémica
internacional ..." (35).

Fidel lturra, Presidente de la SONAP, afirmaba que "la tendencia
a la industrializacién se afirma cada vez mds y su proceso en
marcha, tanto en las ciudades como en el campo, afecta dia a dia
a mayor niumero de habitantes; el nivel de vida -no obstante la
aguda crisis que atravesamos- se ha elevado
considerablemente; masas cada dia mdas importantes de la
poblacién despiertan a la conciencia politica y se incorporan a la
vida ciudadana; la estatica sociedad semifeudal que afnoran
algunos espiritus conservadores y cuya imagen sigue guiando
su concepcién de la vida, se desmorona irremisiblemente y esta
siendo reemplazada por otra que ofrece mayores oportunidades
a sectores mas amplios de la ciudadania” (36).

No obstante, estos enfoques no excluian juicios criticos como
los expresados por el mismo Congreso Nacional de Educacién
Secundaria y que se reprodujeron en el apartado correspondiente
de este mismo capitulo.

Visualizada la situacién chilena como de transicién entre un
orden tradicional "semi-feudal”, "oligarquico” o "semi-colonial”, y un
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desarrollo hacia formas econémicas-sociales mas modernas y justas,
por la via del desenvolvimiento de las fuerzas productivas bajo el
impulso de un Estado motor y regulador, se ubica la educacién como
un factor imprescindible de dicho desarrollo.

Asi, el Congreso Nacional de Educacién Secundaria sostenia
que "se impone la renovacién de nuestro sistema educacional,
particularmente en bien de la ensefianza media, a fin de adaptarlo a
las exigencias de nuestra realidad econémico, social y cultural, que
tiende hacia una organizacién mas racional de la economia, hacia una
realizacién mas efectiva de la democracia politica, social y econdomica
y hacia la progresiva incorporacién a la vida de la cultura de todos los
sectores de la nacionalidad" (37).

En otro texto, el mismo torneo declaraba que "el sistema
educacional debe contribuir al proceso de transformacion de la
realidad nacional, vinculdandose estrechamente a todas aquellas
manifestaciones de la politica del Estado que signifiquen superacién
de las actuales condiciones econémicas y sociales del pais y ser un
sector decisivo en la preparacién de las nuevas generaciones para
que participen activamente en los procesos de produccién y
consumo de bienes y servicios, en la recuperacién y conservacion
de la riqueza nacional y en el cientifico aprovechamiento de nuestras
fuerzas y capacidades de produccién” (38).

Fidel lturra, por su parte, afirmaba que "en la época en que
vivimos, los profesores no pueden permanecer ajenos a ninguno de
estos problemas y la escuela en todos sus grados debe abordar su
reestructuracién constante para crear la mentalidad de las
generaciones que han de encararlos con el animo resuelto de
encontrar las soluciones adecuadas. Vivimos un activismo periodo
de transformacién en todos los érdenes de la vida social”.

"Para ampliar el goce de los derechos econémicos, sociales,
culturales y politicos del pueblo -proseguia lturra- y para que éste
comprenda los valores y principios que supone el régimen
democratico, en Chile pensamos que corresponde a la educacién
organizarse de tal manera que pueda imprimir a la juventud el sentido
vital que distingue al hombre de una sociedad moderna. Pero este
sentido no sdlo se dara a las nuevas generaciones sino que se hara
extensivo a todos los habitantes del territorio, especialmente a la
enorme masa desatendida en su desarrollo intelectual, y, por lo
tanto, en su capacidad productora. La educacion deberd, pues,
interpretar estas tendencias, hacerse sensible a estos cambios,
tanto en sus finalidades, principios y contenidos, como en el
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régimen de vida de sus instituciones y formar el tipo de hombre
ampliamente desenvuelto que participe integralmente frente a las
nuevas modalidades sociales. Una escuela que se petrifica por no
revisar sus principios y su organizacion, es una escuela ineficaz, que
no cumple el papel de la educacién en la democracia” (39).

Especificamente, el servicio de la educacién al desarrollo es visto
por las instituciones magisteriales en una triple dimensién, como ya
se ha sefialado en secciones anteriores:

12 A través del caracter o contenido de la educacién general, a la
cual, por una parte, se desea como "cientifica" y por tanto,
apta para promover la modernizacién, y por otra, orientada a
preparar no sélo "hombres cultos” o "ciudadanos"” sino
también productores y consumidores. Expresivos en este
sentido son los principios de una politica educacional del
Estado, propuestos por FEDECH en 1944, entre los cuales
los siguientes atafien directamente a la vinculacién educacion-
desarrollo:

a) Desarrollar las capacidades intelectuales de los individuos
dentro de las normas del espiritu cientifico, y valorizar este
desarrollo intelectual como un instrumento para el progreso
econémico -basado en un poderoso impulso al desarrollo
industrial- y para el perfeccionamiento de la convivencia
humana.

b) Alcanzar y mantener la eficiencia econémica de los
individuos, que tenga por objetivo la formacién de una
economia puesta al servicio de las necesidades nacionales,
eliminando el predominio de los intereses de minorias
privilegiadas" (40).

22 A través de la diversificacién del sistema educativo, de manera
que sobre una amplia formacién bésica, desarrolle en cantidad
y calidad la educacién técnico-profesional de nivei medio y
superior, junto con politicas complementarias para mejorar la
calificacién de la poblacién adulta.

3% Mediante la vinculacién de los sectores sociales productivos
(empresarios y trabajadores) con los planes educacionales y
mediante la adecuacién de los mismos a las caracteristicas
regionales y locales.

Eslg primitivo enfoque de las relaciones entre desarrollo y
educacion fue complicandose en la medida en que el esquema de
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industrializacion sustitutiva empezé a mostrar sus limitaciones.
Promediando la década del 50, las organizaciones magisteriales
acentuan su critica y empiezan a exigir transformaciones de las que
mas tarde se denominarian “"estructurales™: reforma agraria,
nacionalizacién de las industrias extractivas basicas, etc. Asi, en
1951, la IX Convencién de la UPCH invitaba a "luchar por la total
recuperacion de nuestras fuentes de materias primas y trabajar en
accion mancomunada con las fuerzas de obreros y empleados para
que la orientacion de la economia nacional tienda,
fundamentalmente, a satisfacer las necesidades basicas de la
poblacién, entendiendo por tales las que se refieren a su superior
desarrollo material y cultural” (41).

Con el tiempo, este enfoque fue profundizandose y haciéndose
mas imperativo. Asi, en 1965, la FEDECH dirige al Ministro de
Educacion Juan Gémez Millas, una nota referente a la Reforma
Educacional que en esos dias se anunciaba al pais. Entre otras
consideraciones, se expresaba que "existe una correlacién entre el
proceso educativo y las estructuras socio-econémicos, como
cuestiones basicas para una profunda transformacién educacional.
En consecuencia, pensamos que toda reforma al sistema educativo
tiene que ir acompanada de medidas sustanciales que modifiquen
en profundidad la injusta tenencia de la tierra, de la distribucién de la
renta y la apropiacién de nuestras riquezas basicas en ralacién a los
intereses nacionales" (42).

Al iniciarse los afos 60, la tematica "educacién-desarrollo” es
retomada por las organizaciones gremiales docentes como reaccion
a la difusién de los conceptos del "planeamiento integral de la
educacién” y los intentos de ponerlo en prdctica en el pais. La
posicion especifica asumida ante ese intento sera descrita en la
penutima seccién de este capitulo. Lo mismo se hara en la dltima
seccidn, respecto a la radicalizacién del juicio critico y a los esbozos
de una postura anti-capitalista y socializante que se va abriendo que
se va abriendo paso en las organizaciones magisteriales en los
ultimos afos de la década.

Las organizaciones magisteriales y los cambios
educacionales

En el periodo 1936-1970, el cambio educacional en Chile se
manifesté en los siguientes procesos:

a) Crecimiento acelerado de la cobertura de la educacion;

b) Cambios menores en la institucionalidad de la educacién;
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c) Diversificacién de la oferta educacional; y
d) Esfuerzos de renovacion curricular.

En los hechos, las organizaciones magisteriales gastaron sus
mayores y mas enérgicos esfuerzos en la lucha por reivindicaciones
econdémicas y profesionales que en la generacion, apoyo o defensa
de los cambios educacionales. Cuando hicieron esto ultimo el
énfasis fue puesto més en los procesos a) y b) que en los signados
como c) y d).

Por otra parte, una constante en el accionar de los gremios
docentes es la lucha por la ampliacién de la cobertura del sistema y
por el mejoramiento de las premisas materiales de su
funcionamiento. Todo ello implica, en primer lugar, una constante
demanda por el aumento absoluto y relativo del Presupuesto Fiscal
dedicado a Educacién y, en segundo lugar, demandas respecto a un
aumento de matriculas, aumento de plazas de docentes, mas
construcciones escolares y mejoramiento y extension de la
asistencialidad escolar. Exigencias de este tipo van incluidas en
todos los programas de movilizacién gremial, aunque nunca son
priorizados por sobre las demandas salariales y profesionales.

En las secciones siguientes, se examinaran algunas de las
actitudes especificas que asumieron las organizaciones
magisteriales ante diversos procesos y coyunturas de cambio
educacional en la década del 40 al 70.

El Plan San Carlos y la "consolidacién de la educacion
publica": (43).

El Plan Experimental de Educacién del Departamento de San
Carlos, llevado a cabo entre 1944 y 1948 en un area rural del centro-
sur del pais, tiene un claro origen gremial. En términos histéricos,
derivan de la concepcién educativa de la Asociacién General de
Profesores y de la reflexién y elaboraciones de la tendencia
"funcionalista”" descrita en el capitulo lll. En términos inmediatos, se
gesta con la presencia de Victor Troncoso, el ex-lider de la AGP en la
zona senalada y con la fundacién en ella de una liga pro-Nueva
Educacién Rural, influida por los enfoques "funcionalistas”.

La Liga seria la institucion que realizé los estudios preliminares,
discuti6 los fundamentos del Plan y disefi6é sus lineas principales,
para la propuesta que Victor Troncoso sometié a las autoridades
ministeriales -entre las cuales tenia influencia Daniel Navea, ex-
dirigente de la AGP.
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Segun los defensores y ejecutores del Plan, este fue conocido y
apoyado por la Convencion de la UPCH celebrada en 1944 y1946, el
Plan San Carlos fue saludado y defendido en diversas declaraciones
de FEDECH, con motivo del lanzamiento del Plan de Renovacién de
la Educacién Secundaria. Como se verd mas adelante, la FEDECH
estimaba, no obstante, que ambos planes debian insertarse dentro
de una estrategia de cambio mas amplia, de reforma integral, fundada
en la dictacién de una Ley Organica de Educacién.

Desgraciadamente, el Plan comenzé a ser atacado por grupos
reaccionarios locales, a partir de 1946, justamente cuando el gremio
y particularmente la UPCH entra en una situacién de crisis, derivada
de las luchas entre socialistas y comunistas, primero, de la alianza
comunista-radical, mas tarde y de la exclusién y persecusion a los
comunistas y socialistas opositores, por ultimo. Habria contribuido
también a esta indefension, un doble hecho: por una parte, el Plan
San Carlos no interesa mayormente a la SONAP y probablemente
muchos profesores secundarios lo vieron con desconfianza;
tampoco motivaba a los gremios de ensefianza profesional; por otra
parte, los dirigentes del Plan no militaban en ninguna de las
tendencias politicas en disputa; socialistas y comunistas no se
jugaron suficientemente en su defensa y los radicales mas bien
contribuyeron a la liquidacién del Plan (44).

El movimiento de "consolidacién”, que sucedié al fracaso del
Plan San Carlos, aproximadamente a partir de 1949, fue, en cambio,
apoyado y defendido por la Unién de Profesores. Las bases tedricas
del movimiento de escuelas consolidadas eran coincidentes con los
principios de democratizacion, unidad, continuidad, diversificacion y
otros que postulaba el gremio. Por otra parte, con el tiempo, las
escuelas de este tipo fueron multiplicAndose y sus profesores se
convirtieron, a menudo, en los nucleos mas fuertes de la
organizacion sindical en sus localidades, asi como en Santiago eran
el sector mas poderoso de la importante Asociacidon de Profesores
de Escuelas Experimentales, a su turno, base significativa de la
UPCH metropolitana. Estas razones habrian llevado a la Unién de
Profesores a comprometerse con las escuelas consolidadas y a
defenderlas cuando se discute su existencia y funcionalidad (45).

Los gremios de ensefianza media, por su parte, mantuvieron
frente a este movimiento una permanente indiferencia,
probablemente explicable porque la existencia de estas escuelas
que -siendo dependientes del servicio de educaciéon primaria
ofrecian niveles de educacién secundaria y en algunos casos, de
profesional- parecia invadir el campo ocupacional y la identidad
educativa de las correspondientes ramas.
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El Plan de Renovacién Gradual de la Educacion
Secundaria (46)

Si bien el Plan de reforma de la educacién secundaria,
presentado en 1945 e implementado a partir del afio siguiente, no
fue concebido directamente en la organizacién gremial, sus
fundamentos coinciden cercanamente con las posiciones de la
FEDECH (47), a la vez que varios de los educadores que lo
propusieron y condujeron eran o habian sido directores de la
Sociedad Nacional de Profesores o de otros gremios de la docencia
(48).

En consecuencia, al nombrarse una Comisién para estudiar y
proponer el Plan, FEDECH y SONAP estuvieron de acuerdo con el
propésito y con las consideraciones que movieron al Gobierno a dar
este paso. Sin embargo, ambas instituciones estimaron que era
necesaria una reforma integral de la ensefianza y la dictacién de la ley
orgénica de los servicios educacionales, marco dentro del cual
cobraba sentido la renovacién del Liceo. Del mismo modo afirmaron
el principio de la indispensable participacién gremial en la Comision
redactora y la necesidad de que sus estudios fuesen concocidos y
discutidos por el profesorado secundario (49).

Como efecto de estas demandas, cuando el Plan estuvo
elaborado, se sometié a discusién en los Consejos de Profesores de
los liceos, y se incorpord a la Comisién -que seguiria a cargo de la
ejecucién del Plan -al Presidente de la SONAP, Fidel lturra. En
cambio, el Gobierno no procedié a una reforma general ni presenté
un proyecto de ley organica. EI ministro de la época, Enrique
Marshall, estimé inconveniente la estrategia de reformas globales y
prefirié avanzar con dos procesos parciales y paralelos: la renovacion
de secundaria y el Plan San Carlos.

En 1946 iniciaron sus labores los primeros Liceos
experimentales o renovados. La concrecién del Plan desperté
polémica y avivé la sorda resistencia de la propia burocracia
ministerial. De alli que SONAP, y también UPCH y FEDECH deberan
salir en defensa del Plan y apoyar su extensién y mejoramiento (50).

A fines de 1952 y comienzos de 1953, los liceos experimentales
viven momentos dificiles. El gobierno saliente de Gonzéalez Videla
los habia congelado en su crecimiento e implementacién. El nuevo
gobierno -del general Ibafiez- designé una Comisién para estudiar
una politica respecto a la reforma del Liceo. Esta emitié un informe
favorable a la labor de los liceos experimentales y propuso la
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extension de sus innovaciones exitosas al conjunto de la educacion
secundaria.

La | Convencién Nacional de la SONAP, reunida en Enero de
1953, sobre la base de los acuerdos del Congreso Nacional de
Educacién Secundaria de 1949 y coincidiendo con los principios del
Plan y con los fundamentos del informe de la Comisién, declaré que
el sistema educacional requeria una revision total y particularmente la
necesitaba el liceo. Reconocié la eficacia de los liceos renovados
para el cambio educativo y demandé la extensién de sus progresos
al conjunto de la ensefianza humanistica (51).

Sin embargo, la Ministro de Educacién Maria Teresa del Canto y
el Director de Educacién Secundaria, Miguel Angel Vega,
desconocieron el informe e intentaron practicamente suprimir los
liceos renovados, acuséndolos de privilegiados e intentando incitar
en su contra a los profesores de los liceos "tradicionales”.

De inmediato, se movilizaron los gremios docentes y junto con
ellos, los padres de familia y estudiantes de los liceos afectados (52).
Gracias a esta enérgica actitud, la estrategia ministerial no prospero.
Un nuevo Ministro, Juan Gémez Millas, aseguré la continuidad de la
experiencia renovadora.

En los afios siguientes, las organizaciones magisteriales
seguirian apoyando declarativamente a los liceos y escuelas
experimentales. Sin embargo, la diseminacién de los logros
ensayados en éstos fue muy lenta y limitada, sin que los gremios
docentes se jugaran por la renovacién pedagégica con la energia
suficiente para romper la inercia de la ensefanza tradicional.

Los intentos de reforma del sistema (53)

Desde temprano las organizaciones gremiales docentes
desconfiaron de las reformas parciales, por ramas o areas del
sistema, o por variables aisladas como planes y programas y
métodos. Por el contrario, consideraron indispensable
transformaciones generales del sistema, con el sustento de una "ley
organica de educacién”, que reestructurase la organizacién
educacional y diese racionalidad a la administracién del sistema,
conforme a los criterios esbozados en una seccién anterior.

En la década del 40, abundaron los proyectos de "ley organica".
En Agosto de 1942, la directiva de la SONAP entregé al presidente
Rios un primer proyecto (54). El Ministro de Educacién Benjamin
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Claro Velasco, envié otro proyecto al Parlamento, sin que se
aprobara. El tema principal del Congreso Nacional de Educacién
convocado por la FEDECH, en Enero de 1945, fue justamente "ley
orgénica de los servicios educacionales” y "reforma general de la
educacién” (55). Ya hemos visto como en torno a la elaboracién del
Plan de Renovacién del Liceo, las organizaciones magisteriales
insisten en el mismo tema. En 1947, Victor Troncoso y Daniel
Navea, elaboraron un proyecto de ley que més tarde sirvié de base
para otros del senador socialista y catedratico universitario Eugenio
Gonzédlez Rojas (56). En las décadas siguientes, las entidades
gremiales del sector docente seguirdn demandando la misma
solucién, por cuanto los poderes publicos se limitaron a reformas
parciales en la administracién o a reformas curriculares de menor o
mayor alcance.

Hubo un aspecto particular en que las aspiraciones del gremio
tuvieron una satisfaccién relativa: el establecimiento de Ia
Superintendencia de Educacién Publica.

La Superintendencia, como 6rgano de direccién superior e
inspeccion de la educacién nacional, estaba prevista en la Carta
constitucional de 1833 y en la de 1925. Bajo la presién del
movimiento reformista del profesorado, fue creada y después
suprimida durante el primer gobierno de Ibafez.

Las organizaciones magisteriales replantearon en la década del
40, la necesidad de restablecer la Superintendencia, entendida en
un triple sentido:

a) como direccién superior unificadora del sistema de educacion
publica y supervigilante de la educacién privada;

b) como érgano de tecnificacién del servicio educacional; y

¢) como ambito de participacién, a través del cual las diversas
entidades sociales interesadas pudieran vincularse a la
gestion educacional.

En los proyectos de ley organica mencionados y en proyectos
especiales se contemplé la creacién de este organismo. Especial
mencién debe hacerse del proyecto elaborado por el Ministro
Bernardo Leighton, en 1950 (57). La IX Convencién de la UPCH lo
rechaz6 y pidié la elaboracién de un contraproyecto (58). La
FEDECH, junto con explicitar la critica, elaboré las bases de un
proyecto alternativo.
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"Para la orientacién y coordinacién de los servicios
educacionales”, la FEDECH propuso establecer un Consejo
Nacional de Educacion, compuesto por las mas altas autoridades
educacionales del pais y representantes de las organizaciones
magisteriales, de padres de familias, empresariales y laborales;
propuso también que la Superintendencia estuviese compuesta por
las tres Direcciones Generales mds una nueva Direccién de
Investigaciones Educacionales y Servicios Especiales, bajo la tuicién
del Superintendente.

"Para asegurar la participacién de las diversas actividades
nacionales en la empresa educacional y la descentralizacion de los
servicios educacionales”, FEDECH propuso la creacién de Consejos
Provinciales y Departamentales de Educacidn y eventualmente, la
creacién de Consejos Comunales y Locales.

Finalmente, "para suplementar los recursos educacionales”,
demandd el establecimiento de un Fondo Nacional de Educacién
integrado con subvenciones, legados e impuestos especiales. El
80% del Fondo seria puesto a disposicién de los Consejos
Provinciales, con una distribucién tendiente a favorecer a las
provincias mas pobres. (59) Es interesante registrar algunas de las
funciones que el proyecto de FEDECH atribuia al Consejo Nacional
de Educacién, porque se recogieron casi textualmente en la ley que
en definitiva lo fundd:

"1? Formular la politica educacional del Estado, velar por su
correcta aplicacién, y orientar y coordinar la marcha de los
servicios educacionales dentro de los principios de la
educacién democratica y de acuerdo con las necesidades que
plantee el progreso de la nacién hacia la realizacién de los
ideales de la democracia social y econémica.

2° Adaptar los servicios educacionales a las necesidades
sociales y econémicas de la nacién y de sus diversas regiones,
considerando especialmente las exigencias de la agricultura, la
la mineria, el comercio y los servicios publicos.

32 Supervigilar el cumplimiento de las leyes, decretos y
reglamentos educacionales y tomar o proponer todas las
medidas necesarias para desarrollar y mejorar la educacién
publica.

42 Evaluar periédicamente la eficiencia del sistema escolar en
relacién con las necesidades del pais y con las finalidades de
la educacién democratica.
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52 Proponer oportunamente al Gobierno el presupuesto
nacional de educacion.

62 Preparar planes de realizacién gradual y sistematica
destinados a resolver los grandes problemas de la educacion:
analfabetismo, educacién adultos, educacién rural, educaciéon
preescolar, edificacion y material escolares, efc.

79 Estimular la labor de extension cultural tendiente a elevar el
nivel moral, intelectual, artistico, fisico y social de la nacién.

82 Promover el perfeccionamiento constante del profesorado en
servicio, velar por la formacién del personal docente en catidad
y calidad adecuadas a las necesidades del pais; reconocer y
estimular el trabajo educacional meritorio, y asegurar la
estabilidad y el bienestar del personal docente y administrativo
de la educacién publica.

g2 Administrar el Fondo Nacional de Educacién de acuerdo con
los reglamentos que se dicten al respecto.

10¢ Estimular la investigaciéon y la produccién cientifica,
pedagdgica, técnica, artistica, literaria, y su difusion, mediante
premios, recompensas, publicaciones, etc.

112 Orientar, supervigilar, coordinar y controlar la labor de los
Consejos Provinciales, Departamentales y Locales de
Educacion y resolver las consultas y dificultades que estos
organismos formulen.

122 Supervigilar, coordinar y controlar la educacién particular.

132 Promover la investigacion y la experimentacion educacional
en condiciones que aseguren su independencia técnica,
desarrollar los servicios educacionales especiales.

142 Propgner al Gobierno las ternas para designar al
Superintendente de Educacién y a los Directores Generales.

152 Resolver, en ditima instancia, todo conflicto que se suscite
entre organismos educacionales y las apelaciones por
medidas disciplinarias graves.

162 Aprol?ar y proponer al Gobierno, previo informe de la
Superintendencia, las disposiciones relativas a planes de
estudio, programas, métodos de ensefanza, sistemas de
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calificaciones y examenes, creaciéon de establecimientos y
cursos, normas para los concursos y provisién de cargos,
aprobacién de textos, correlacion de las diversas ramas de la
ensefianza, grados y diplomas y proyectos de leyes
reglamentos que estime necesarios.

172 Fijar los derechos de matricula, material de ensefianza,
atencién médica, examenes, grados, titulos y diplomas.

18? Promover el interés publico por el fomento y progreso de la
educacién e informar periédicamente al pais de la marcha y de
las necesidades de los servicios educacionales". (60)

Cuando se llegb a la creacién de la Superintendencia, se
recogieron muchas de las proposiciones del gremio. Varias de las
atribuciones asignadas al Consejo Nacional coinciden con las
propuestas por la FEDECH. La composicién del mismo es también
muy similar. Se recogié la idea de crear el Fondo Nacional de
Educacién, pero no prosperd la idea de establecer los Consejos
Provinciales, Departamentales y Locales. (61)

Entre 1951 y 1953, las organizaciones magisteriales siguieron
demandando el establecimiento de la Superintendencia. Asi, la |
Convencién Nacional de la SONAP declaraba, en Enero de 1953:
"Reconocer la necesidad impostergable de coordinar los diversos
servicios y ramas de la ensefanza dentro de una clara politica
educacional. Ello supone la creacién de una vez por todas, de la
Superintendencia de Educacién Nacional ... Supone, asimismo, la
tecnificacién del Ministerio de Educacién ..." (62).

El mismo dia de Abril de 1953, en que el catedratico Juan Gémez
Millas asumié el Ministerio de Educacion, se dirigié al local de la
FEDECH y ante el Consejo de ésta, anuncié su propésito de fundar
la Superintendencia de Educacién. En los dias siguientes elaboré
un anteproyecto y lo discutié con la FEDECH. Finalmente, a
comienzos de Junio, se dicté el Decreto con Fuerza de Ley que
creaba el nuevo organismo, siguiendo en buena parte los
lineamientos defendidos por el gremio docente.

En la composicion del Consejo Nacional de Educacién se
estableci6 la presencia de cuatro representantes de las
organizaciones del profesorado y se entregd esa representacién a
las principales ramas de la FEDECH, con lo cual ellas quedaban
reconocidas oficialmente. Desde entonces -hasta Septiembre de
1973- el magisterio organizado dispuso de un canal legalizado de
participacion en la generacién de las politicas educacionales y en
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una serie de funciones estatuidas en la ley de creacién de la
Superintendencia (63).

Sin embargo, la conquista fue relativa. La Superintendencia no
tuvo las atribuciones ejecutivas que habia propuesto el gremio. Se
le defini6 mas bien como consultiva y asesora. Mas auln, una
legislacién posterior confirmé las facultades ejecutivas de las tres
Direcciones Generales y conservé sus atribuciones de caracter
técnico, superponiéndolas a las de la propia Superintendencia. El
gremio manifesté en diversas oportunidades su discrepancia con la
perpetuacién del esquema de tres Direcciones Generales sin
integracién (64). También manifesté su oposicién a algunas
maniobras para debilitar ain mas el papel coordinador que en
principio se asignaba a la Superintendencia, especialmente cuando
se intenté marginarla del proceso de planeamiento integral de la
educacién, como se vera en la préxima seccion.

Entre los afios 1954 y 1955, el Consejo Nacional de Educacién
debatié el llamado "Segundo Informe sobre Planes y Programas”,
preparado por una Comisién del Consejo, a base de una propuesta
del funcionario Oscar Vera, ex-dirigente de la SONAP y uno de los
lideres de la renovacién de la ensefanza secundaria (65).

El referido documento recogia muchas de las proposiciones del
gremio, al proponer una reestructuracién del sistema escolar,
establecer nuevos fines para la educacién general y profesional y fijar
objetivos de politica educacional. En especial, se debatid
extensamente la proposicién de establecer una direccién unificada
de la educacién, a cargo de la Superintendencia.

En el debate, se alinearon a un lado, los representantes del
sector tradicionalista y los directores generales de educacién y a
otro, los funcionarios reformistas de la Superintendencia y los
representantes gremiales. El Director General de Educacién
Primaria, Luis Gémez Catalan, hizo honor a su pasado de dirigente
de la AGP y de la reforma de 1928 y adhiri6 a las propuestas de
unificacién (66).

El Presidente de la FEDECH, Raul Rojas Valencia, expresé en
ese debate:

“El magisterio nacional ... piensa (que es necesario) dotar a la
educacién nacional de un organismo que asegure la unidad del
proceso educativo y propenda al progreso de la educacién
nacional en forma que en todo momento hubiese esta
correlacién, hubiese una unidad".
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"Cuando empezd a gestarse la idea de la Superintendencia de
Educacién Publica, el magisterio tuvo un criterio, en realidad
desde un principio diferente -y lo ha seguido manteniendo
después- con respecto a cémo deberia crearse la
Superintendencia de Educacién Publica y cudles deberian ser
sus atribuciones o facultades".

"Nosotros ... creemos que la Superintendencia de Educacién
debe tener facultades de tipo resolutivo, y no simplemente
facultades o atribuciones que propiamente no alcanzan a este
campo resolutivo, y que son propias de un organismo técnico,
asesor -como ocurre en la actualidad- cuyas resoluciones
pueden o no pueden llevarse a la practica, en base a la
resolucion que al respecto acuerde ... el sefior Ministro de
Educacion que en la oportunidad correspondiente esté rigiendo
los destinos del Ministerio de Educacién Publica” (67).

El Ministro de esa oportunidad, que ya no era Juan Gémez Millas,
archivé la propuesta de reforma del sistema acordada
democraticamente por el Consejo Nacional de Educacién.

E! planeamiento integral de la educacion

Las organizaciones gremiales del magisterio tuvieron una actitud
ambigua ante los intentos del gobierno de Jorge Alessandri para
establecer y aplicar mecanismos de "planeamiento integral de la
educacion”.

Por una parte, reconocieron y aceptaron la necesidad de llevar a
cabo un planeamiento global de la educacién y por otra, formularon
una serie de requisitos nara un verdadero y aceptable proceso de
planeamiento. Asi, la IV Convencién de la SONAP sostenia en 1961
que en planeamiento educacional es positivo siempre que:

"1. Forme parte de una politica educacional realista acorde con
otros plat}es dg desa_rrpllo nacional: econdémico, de salud,
agrario, tributario, administrativo, etc.

2. Asegure la prominente y directa participacién de las
organizaciones de educadores, cuya experiencia y capacidad
profesional garantizan un trabajo serio, cientifico y popular.

3. Cuente, desde la partida, con un presupuesto educacional
capaz de proporcionar los medios efectivos y oportunos para
llevar a la practica dicho planeamiento, y que tales recursos no
impongan nuevos gravamenes a los sectores asalariados.
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4. Consulte estudios objetivos de la realidad nacional a cuyo
desarrollo debe servir.. ".

Sostuvo también dicha reunién gremial que "el planeamiento de
la educacién debe estar vinculado al desarrollo econémico nacional,
pero estrictamente dentro de una concepcién democratica, unitaria,
cientifica, funcional y descentralizada del proceso educativo” (€8).

En razén de su coincidencia bésica con la idea de planificar la
educacién (69), los docentes pidieron y obtuvieron representacién
en la Comisién de Planeamiento Integral de la Educacién, a través
del Presidente de la FEDECH, Humberto Elgueta. Mas aun, la
Federacién fue copatrocinante de un Seminario sobre Planeamiento
destinado a difundir los procesos, principios y técnicas propias de
esta actividad entre los profesores (70).

En suma, la actitud de la FEDECH ante el intento de introducir el
planeamiento fue méas bien de aceptacion y colaboracién que de
rechazo. Sin embargo, la organizacién magisterial sostuvo también
criticas y discrepancias. Por una parte, mantuvo su oposicion a la
politica educacional y econémico-salarial del Presidente Jorge
Alessandri (71). Por otra parte, no acepto los intentos de marginar al
Consejo Nacional de Educacién del conocimiento y andlisis previo
de iniciativas tan importantes como el planeamiento, y de encargar a
comisiones ad hoc y no a los organismos técnicos de la
Superintendencia los estudios conducentes al planeamiento y la
ejecuciéon misma de éste. Finalmente, critic y expresé divergencias
con el proyecto que pretendié establecer legalmente las normas
para el planeamiento, que creaba la Oficina de Planeamiento
Educacional y que autorizaba la realizacién de ensayos pilotos para
una reforma educacional (72).

Las criticas de diversas entidades y el hecho de terminar su
mandato sin que lo sucediera un régimen de parecido signo politico,
llevé al gobierno de Alessandri a no insistir en la iniciativa de
establecer el planeamiento integral.

La Reforma Educacional de 1965-1970

La actitud de las organizaciones sindicales del magisterio ante la
reforma educacional impulsada por el gobierno de Eduardo Frei, fue
compleja. En principio, ellas no se opusieron a una reforma de
caracter global. Precisamente, era el tipo de cambios que las
organizaciones docentes venian demandando (73). De alli que su
primera postura no fue de oposicién, aunque tampoco de adhesién.
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Podria definirse como de neutralidad y de vigilancia critica (74). Se
reconoce la necesidad de una reforma, pero se cuestionan diversas
dimensiones de la que propone el gobierno:

a) Se imputa a la reforma una desvinculacién con la realidad
econémico-social, politica y educacional del pais. La reforma
no tendria sentido si no iba acompanada de cambios
estructurales en la tenencia de la tierra, en la distribucién del
ingreso, en la propiedad de las riquezas basicas, efc. (75). Mas
aun, se considera que los lineamientos de la retorma tendrian
fuerte influencia fordnea, especificamente norteamericana,
hecho que contribuiria a reforzar la situacién de dependencia

del pais (76).

b) Se critica el caracter y la estrategia de la reforma. En un primer
momento se sefiala que es apresurada y que no se cumplen
algunas condiciones previas (77). Mas tarde, la gran variedad
de disposiciones y medidas adoptadas, hacen pensar en una
falta de organicidad y se llega a negarie el caréacter de reforma y
a sostener que sélo se trata de un grupo de medidas de
politica educacional (78).

c) Se sefalan diversas omisiones o insuficiencias. Las mas
graves serian: "carencia de una clara fundamentacién
filoséfica” y/o falta de difusién de principios, fines y objetivos;
“inadecuacion de la estructura administrativa del Ministerio de
Educacién” y ausencia de una ley organica que la reestructure
conforme a las necesidades de la reforma; "bajos montos
presupuestarios”, “limitaciones en la asistencialidad escolar”,
"necesidad de aumentar el personal docente”, "incremento
efectivo del material didactico”, etc.

d) Por ultimo, se enfatizan las criticas al caracter politico de la
reforma. Se advierte y se rechaza el triunfalismo del partido
unico de gobierno. Se le acusa de sectarismo proselitista,
paternalismo y demagogia efectista. Se le reprocha también
que no permitia suficiente participacién del magisterio y otros
sectores en la determinacién de la politica educacional (79).

No obstante, las organizaciones gremiales del profesorado, de
alguna manera, participan en la conduccién de la reforma. En el
Consejo Nacional de Educacién -que por mandato legal debia ser
consultado respecto a las principales medidas de cambio y
especialmente a las de indole curricular- los representantes
gremiales tienen una conducta ambigua. No se oponen
frontalmente. A menudo se abstienen de votar, otras veces prestan
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su asentimiento en general y hacen observaciones puntuales (80).
Esta conducta ha servido para que publicistas de la reforma pudieran
decir que ésta conté con la colaboracién del gremio (81).

En verdad, el gremio y el gobierno negociaron ciertos progresos
largamente demandados por el profesorado: el “"acuerdo
magisterial”, que elevd y reajusté las remuneraciones durante cuatro
afios (82), la fundacién del Centro de Perfeccionamiento,
experimentacién e Investigaciones Pedagdgicas -en cuyo Consejo
Directivo hubo representacién de las organizaciones gremiales- y
creacién del Servicio de Bienestar del Magisterio -organismo que
seria dirigido democraticamente por los propios maestros, etc.

Contribuiria a esta ambiguedad para situarse frente a la reforma,
lo que podr:a ser la ausencia de un sélido proyecto educativo propio
de las organizaciones magisteriales, que pudiera haberse levantado
como alternativa al coherente proyecto oficial. Sin embargo, a partir
de 1967, se intenta llenar esta ausencia.

La busqueda de un enfoque alternativo

Entre 1967 y 1970, se produce en el interior de las instituciones
magisteriales lo que podria denominarse un giro a la izquierda.

Como telén de fondo de este sesgo, cabria considerar la crisis
global del modelo de desarrollo, la radicalizacién de las demandas del
movimiento popular y la consiguiente agudizacién de las tensiones
sociales. En el campo educacional, las dificultades del
financiamiento (83) y la incapacidad del gobierno para romper las
rigideces de la administracién burocrética del sistema escolar,
conspiran contra una facil o racional operacionalizacién de la reforma.
El gravisimo conflicto huelguistico de 1968 (84), que enfrenté
violentamente al gremio magisterial con el gobierno, debe haber
contribuido fuertemente a separar a aquél del destino de la reforma y
a deteriorar la necesaria confianza del magisterio en ésta.

En los tres ultimos afios del periodo en estudio, ocurren
deslizamientos importantes en el interior de las organizaciones
gremiales del magisterio: se abre paso la idea de Sindicato Unico, el
movimiento huelguistico de 1968 radicaliza las posiciones de
sectores importantes del magisterio y se fortalecen las tendencias
politicas de izquierda, a la vez que se perfila una oposicién mas
tajante a la reforma educacional.

Por otra parte, la misma amplitud y profundidad de la reforma y su
inspiracién en una concepcién ideolégica, politica y pedagégica
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coherente, obligan a las organizaciones sindicales a reestudiar y a
superar sus enfoques tradicionales sobre la educacién. Desde
1967, es posible percibir nuevos andlisis y nuevas propuestas,
aunque hacia 1970 todavia no se conformaba en plenitud una
concepcién alternativa al reformismo modernizante, del cual las
propias organizaciones habian sido lo que puede denominarse su
“ala izquierda".

Una manifestacion concreta del proceso de revisién y busqueda,
es el acuerdo tomado por la Federacién de Educacién, en el sentido
de celebrar un "Tercer Congreso Nacional de Educacién” (85). Para
este efecto se ordené a la Comisién Técnica Educacional del
Consejo Directivo de la FEDECH, que preparase una Convocatoria,
el Temario y materiales diversos. La huelga de 1968 impidié que el
torneo se efectuase ese afio. En 1969 no volvié a reactivarse el
propésito, probablemente por la cercania de las elecciones
presidenciales (86).

En el orden conceptual, se va esbozando un diferente
diagndstico de la realidad econdmico-social y politica, que ya no
idealiza los rasgos de la formacién histérica y que avanza una critica
radical de la misma. Sobre esa base, se va perfilando una definiciéon
educacional alternativa (87).

Asi, la VI Convencién de la SONAP, denunciaba que "los
cambios educacionales propiciados por el Gobierno se han puesto
en practica en una estructura social-econémica dominada por la
oligarquia, los monopolios .." y que "los déficits educacionales, las
fallas del sistema escolar, la dotacién humana y material del aula, la
estrategia y tacticas modernas del curriculo, la dignificacién de la
funcién docente no se resuelve profundamente sino con cambio
sustanciales en el aparato politico, social y econémico de la
sociedad".

Sostenia también la VI Convencién que en la ensefianza media
la juventud debia tomar "conciencia real del proceso histérico” y
comprender que "las formas sutiles de penetracién imperialista no
s6lo afectan a la mantencién del subdesarrollo nacional y americano,
sino también a los deseos de liberacién y autosuficiencia de Chile".
También debia comprender "las caracteristicas de un pais
subdesarrollado y su influencia en el futuro: carencia de
oportunidades para la elevacién de formas creativas de vida y de
trabajo, falta de emancipacién del pensamiento y predominio de
conductas sujetas a prejuicios, dogmas y creencias". La nueva
educacién media debia incitar a los jovenes a participar
responsablemente "en actividades sociales, culturales y econdmicas

182



de la comunidad, sin aceptar la explotacién o el enriquecimiento por
parte de empresarios capitalistas” (88).

En la convocatoria al Ill Congreso Nacional de Educacion, la
Comisién Técnica de la FEDECH declaraba que:

"Los caducos esquemas sociales, econémicos y culturales de la
vida latinoamericana se contraponen con aquellas concepciones
dindmicas que implican una superacién del estatus vigente".

"Se hace necesario realizar reformas profundas y aceleradas.
Las fuerzas del trabajo tienen la responsabilidad de provocarlas
para alcanzar los niveles de vida a que tienen legitimos
derechos”.

"En Chile, las organizaciones de trabajadores y las colectividades
progresistas estan conscientes de que los cambios auténticos
s6lo podran lograrse a partir del momento en que, ejerciendo el
poder, rompan viejos moldes y logren superar concretamente los
intereses que impiden el desarrollo nacional”.

"Dentro de las causas que determinan nuestra calidad de pais
subdesarrollado: dependencia econémica del imperialismo
norteamericano, concentracién del poder econémico por las
oligarquias nacionales, explotacién y tenencia primitiva de la
tierra, surgen como consecuencias de tragico relieve el
analfabetismo, la desnutricién, la promiscuidad, la cesantia y el
bajo nivel de escolaridad y cultura de la gran masa de nuestro
pueblo”.

“Los educadores, la clase trabajadora en su conjunto, tienen la
obligacion de denunciar la mixtificacion reformista e inaceptable
que hacen las minorias oligarquicas que continian detentando
el poder”. (89)

El temario propuesto para el Congreso, formulaba el siguiente
principio orientador de la reunién: "Para superar la crisis de Chile es
necesario el cambio profundo de su estructura econémica-social y el
desarrollo de una politica educacional democrética al servicio de los
trabajadores”.

A partir de este principio, la Comisién Técnica proponia la
discusién de los siguientes puntos:

"1% La liberacién de América Latina debe ser el producto del
cambio revolucionario de su estructura econémica-social.
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1. 1 Caracterizacion de los indices de subdesarrollo.
1. 2 Necesidad de profundos cambios estructurales.

2% | a crisis educacional chilena es consecuencia de su realidad
econdmica-social y cultural.

2. 1 Caracterizacion de la economia.
2. 2 Niveles de vida de su poblacién.

2. 3 Educacién clasista: 2.3.1. Proceso a las medidas
educacionales del Gobierno;2.3.2.Crisis de la Universidad.

32 Definicion de una politica educacional democratica para una
auténtica reforma educacional.

3. 1 Fundamentacién
3. 2 Estructura y dindmica del sistema.

3. 3 Bases esenciales en la planificacién y realizacién de una
reforma educacional” (90).

En un esquema de puntos béasicos para el desarrollo del
Temario, la Comisién Técnico-educacional de FEDECH invita a
discutir la "vertebracién del sistema educacional” sobre la base de
requisitos como “integral®, "diferenciado”, "descentralizado”,
"correlacionado”, "continuo" y "articulado”, y caracteriza a la
educacién deseada como "democratica, socialista y anti-imperialista y
como "educacién de masas y educacién permanente". El
documento termina con un organigrama de un sistema educacional
alternativo, bajo el epigrafe "Hacia un sistema educacional al servicio
del desarrollo acelerado del pais” (91).

El pleno despliegue de este enfoque de contornos
revolucionarios ocurrird al término del periodo estudiado, en el
contexto de la instauracién del régimen de la Unidad Popular (92)
(93).
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NOTAS

Esta tendencia vuelve a abrirse paso a fines de la década del 60.
Una caracterizacién de la misma se encuentra en lvan Nanez P.:
"Tradicioén, Reformas y Alternativas Educacionales en Chile, 1925-
1973". Santiag 1979; pp. 31-36.

A esta conclusién se llega después de la revision de un amplio
conjunto de resoluciones de Congresos y Convenciones gremiales y
de numerosas "plataformas de lucha" de la Federacion de
Educadores.

Un ejemplo lo proporciona el grupo que disefid y dirigié la "renovacién
de la educacién secundaria®. Figuras destacadas de él fueron: Irma
Salas y Oscar Vera, ambos ex-dirigentes de la Sociedad Nacional de
Profesores, Daniel Navea, ex-dirigente de la Asociacién General de
Profesores, Fidel lturra, Presidente de la SONAP. Entre los expertos
del Plan de Renovacién, eran o habfan sido dirigentes gremiales de
SONAP o UPCH, Maria Marchant, Francisco Salazar, Hernan
Ramirez, Leopoldo Seguel, etc. También fueron dirigentes algunos
de los primeros Rectores de Liceos experimentales, como Hernan
Vera y Guillermo Gronemayer.

Como se vera en las notas siguientes, se utilizara un conjunto de
textos provenientes de las reuniones gremiales, de revistas o
periédicos de las organizaciones y de otras fuentes, a lo largo del
periodo. Desgraciadamente, no se dipuso de materiales
provenientes de todas las entidades.

"Boletin de la Sociedad Nacional de Profesores”, N® 4, Santiago,
Noviembre de 1945; pp. 18-19.

"Algunos antecedentes para el Planeamiento Integral de la
Educacién Chilena”, Santiago, 1964; p. 59.

"Boletin ...", N2 5, Santiago, Junio de 1950; p. 2.

"Algunos Antecedentes ...", op. cit.; p. 63

"El Mercurio", Santiago, 27 de Enero de 1961; p. 22.
'Algunos.Antecedantes ..."; op. cit.; pp. 64-65,

Los Estatutos de las organizaciones sindicales del magisterio

consagraban la posicién democratica de éstas. En el Estatuto de la
FEDECH, se senalaba que la institucién tenia por objeto:

a) "Defender la cultura y la democracia y luchar contra toda ideologia
de tipo represivo que atente contra la libertad y la dignidad de los
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(18)

(19)

(20)
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individuos y contra los bienes y valores humanos y espirituales”,
"Magisterio Valdiviano", N? 2, Valdivia, 24 de Julio de 1954; p. 1. En
el Estatuto de la SONAP, se indicaban como finalidades generales:
"a) Fomentar la cultura; b) Defender los principios democraticos”,
"Boletin ...", N® 7, Santiago, Abril de 1951.

"Boletin ...", N2 5, Santiago, 1945; p. 24.

La XIll Convencién de la UPCH, sostenia en 1959 que "... Los
programas de independencia econémica, de autonomia politica y de
consecucién de una convivencia auténticamente democratica, que
representan la satisfaccién de las necesidades y aspiraciones de los
pueblos, estan intimamente ligados a la realizacién de una politica
educacional, que contribuya a formar una ciudadania consciente de
los propésitos y necesidades colectivas, para capacitaria
cientificamente en la tarea de produccién y responsabilidades de
convivencia social”. "Algunos Antecedentes...” op. cit.; p. 53.

FEDECH "Estado Docente y Libertad de Ensefianza", Santiago,
1958; pp. 18-18.

FEDECH: op. cit.; pp.218.
FEDECH: op. cit.; pp.18.
FEDECH: op. cit.; p. 218.

Sociedad Nacional de Profesores: "El Congreso Nacional de
Educacién Secundaria”, Santiago, 1952; pp. 22-23.

La IX Convencion de la UPCH declaré:

a) Que rechaza totalmente la iniciativa del Ministro de Educacién
Publica, acogida por el parlamento, de subvencionar la
Ensefanza Particular con fuertes aportes del Erario Nacional.

b) Que repudia por su contenido anticientifico y antidemocrético, el
concepio de libertad de ensenanza con el cual se pretende
falazmente atentar contra la Educacion del Estado.

¢) Que debe constituir preocupaciéon permanente y principal de la
plataforma de lucha a la Unién de Profesores, la accién dirigida a
fortalecer el Estado Docente y sus recursos y a impedir todo
nuevo intento que signifique favorecer el desarrollo y la
independencia de la Educacién Particular”. "Educacidn
Moderna”, N® 3, Santiago, Junio de 1951; p. 41.

Ver "Plan de Reforma Educacional presentado por FEDECH", "El
Mercurio”, Santiago, 27 de Enero de 1961; p. 22; y acuerdos de la
XIV Convenciéon de la UPCH, en "Algunos Antecedentes..."; op. cit.;
p. 58.

FEDECH: op. cit.; pp. 21-22.
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(23)
(24)
(25)
(26)
(27)

(28)

(29)

(30)

31)
(32)
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"Principales Resoluciones de la 6a. Convencién de la Sociedad
Nacional de Profesores (SONAP)", Santiago, 1967; punto 1.8.

Ver Ivan Nudnez, "Tradicién..."; op. cit.; pp. 11-30.

"Educacion Moderna®, N2 3, Santiago, Junio de 1951; pp. 40-41.
"El Mercurio®, Santiago 27 de Enero de 1961; p. 22.

"Alagunos Antecedentes ..."; op. cit.; p. 79.

La APEX publicé la interesante revista educacional y sindical
"Avanzada" y la Asociacion de Profesores de los Liceos
Experimentales publicé algunos nimeros del Boletin "Renovacion”,
que inicialmente fue editado por la Comisién de Renovacién y mas
tarde por la Seccién Experimentacién de la Direccién de Educacion
Secundaria.

El "Boletin de la Sociedad Nacional de Profesores”, N? 1, de
Noviembre de 1942; pp. 11-12, publica una interesante resena
histérica sobre el Centro "Federico Johow".

Ernesto Schiefelbein destaca la tenaz oposicién del Centro de
Profesores de Francés a una disminucién de horarios, en virtud de la
reforma de 1967; "Diagndstico del Sistema Educacional Chileno en
1970", Santiago, 1976; p. 54.

En diversos documentos de las organizaciones gremiales se hacen
propuestas de nueva estructura del sistema escolar; por ejemplo:

i) el Congreso Nacional de Educacién de FEDECH, de 1945, en
"Boletin de la SONAF", N2 4, Noviembre de 1945; p. 21;

ii) la VIl Convencién de la UPCH, de 19486, y la XIll Convencién, de
1959; en "Antecedentes...”; op. cit.; pp. 52-53. y 54-57,
respectivamente;

i) y Comisién Técnica Educacional de la FEDECH, de 1967,
"Puntos Bésicos para el Desarrollo del Temario del Ill Congreso
Nacional de Educacién", Santiago, 1967, el organigrama
contenido en este texto fue también reproducido méas tarde en:
Lautaro Videla, "Una Nueva Estructura para el Sistema
Educacional Chileno”, en W. Suérez y ‘otros, "Aportes a la
Formulacién de una Politica Educacional’, Santiago, 1971; p. 25.

"Antecedentes ..."; op. cit.; pp. 52-53.
"Boletin de la SONAF", N? 6, Santiago, Septiembre de 1951; pp. 9-10.

"Antecedentes..."; op. cit.; pp. 53-54.
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"Antecedentes ..."; op. cit.; pp. 61-62.

Sociedad Nacional de Profesores: "El Congreso Nacional de
Educacién Secundaria®, Santiago, 1952; p. 20.

Fidel Iturra: "Los Cambios Sociales y la Educacién” en Ministerio de
Educacién Publica, "Bases Generales para el Planeamiento de la
Educacién Chilena", Santiago, 1961; p. 141.

Sociedad Nacional de Profesores: "El Congreso..."; op. cit.; p. 23.
Sociedad Nacional de Profesores: "El Congreso..."; op. cit.; p. 22
Fidel turra: "Los Cambios ..."; op. cit,; pp. 141-142,

Federacion de Educadores de Chile: "Bases Ideolégicas de una
Politica Educacional del Estado”, en "Boletin de la SONAF", N2 4,
Noviembre de 1945; p. 24.

"Educacién Moderna”, N2 3, Santiago, Junio de 1951; p. 39.

En: Wilfredo Telting, "Interpretacion Dialéctica del Movimiento
Gremial del Magisterio Chileno”, Chillan, 1970; anexo documental.

Una descripcién de ambos procesos de cambio puede consultarse
en: Ivan Nunez P. " Reformas Educacionales Ocurridas en América
Latina en los Ultimos 50 anos. Informe de Base sobre Chile".
Santiago, 1978; Capitulo III.

Francisco Funes y otros: "El Plan de Experimentacién Educacional
de San Carlos desde su génesis hasta 1948, Santiago, 1951.

"Educacion Moderna®, N? 3; Santiago, Junio de 1951; p. 41.

Una descripcién de las reformas en al educacién secundaria puede
consultarse en: Ivan Nunez P. "Reformas ..."; op. cit.; Capitulo IV.

Comunicacién de la FEDECH al Ministro Enrique Marshall, Abril de
1945, en: "Boletin de la SONAF", N2 4, Santiago, Noviembre de 1945;
pp. 18-19.

Ver nota N2 3, de este mismo capitulo.

Ver comunicacion citada en nota N® 47 y acuerdos de la Junta de
Delegados de la SONAP, de fecha 25 de Abril de 1945, en "Boletin
...", N® 4, Santiago, Noviembre de 1945; p.6.

En Julio de 1946, el Directorio de la SONAP acordaba: "Prestar su
decidido apoyo al Plan de Renovacién Gradual de la Educacién
Secundaria, en su etapa de experimentacién y protestar contra los
ataques injustificados de que ha sido victima de la Comisién que



(51)

(52)

(53)
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(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

dirige este proceso de renovacién”, Boletin "Renovacién”, N® 1,
Santiago, 1946; pp. 52-53. EIl Congreso Nacional de Educacion
Secundaria, celebrado el mismo mes y afo, resolvia:

" a) Prestar su aprobacién a la labor del Liceo Experimental "Manuel
de Salas" y al Plan de Renovacién Gradual de la Educacion
Secundaria;

b) Ofrecer a estos organismos su cooperacién para el mejor éxito
de sus tareas; y

c) Recomendar la extensién de los principios y practicas que
inspiran a dichos establecimientos, a otros liceos del pais”,
Boletin "Renovacion”, N2 1, Santiago, 1946; pp. 63-66.

Sociedad Nacional de Profesores: "Reforma del Liceo", Santiago,
1953; pp. 26-40. En este folleto se incluye el Informe de la Comision
gubernamental, acuerdos de la SONAP y otros textos. Es
interesante destacar que el Informe fue editado por la SONAP y no
por el Ministerio de Educacién.

Declaraciones de la Sociedad Nacional de Profesores en "EJ
Mercurio”, Santiago, 6 de Marzo y 3 de Abril de 1953.

Sobre la fundacién de la Superintendencia de Educacién y sus
intentos de reforma del sistema escolar, ver: Ivan Nunez P.,
"Reformas ..."; op. cit.; capitulo V.

"Boletin de la SONAP", N2 1, Noviembre de 1942; p. 5.
Desgraciadamente, no se publica el texto mismo del Proyecto.

Segun referencias hechas por Fidel lturra en discurso inaugural del
Congreso Nacional de Educacién Secundaria de 1946, SONAP: "El
Congreso..."; op. cit.; p. 9.

Victor Troncoso y Daniel Navea: " Chile Reconstruye su Educacion.
Anteproyecto de Ley Orgénica”, Santiago, 1947.

Publicado in extenso en "Boletin de la SONAP", N2 6, Septiembre de
1951; pp. 14-16.

El rechazo se funda en que "... se plantea al margen de toda
formulaciéon de principios socio-educacionales de caréacter
esencialmente democraticos que deben orientar su accion; entrega
responsabilidades técnicas y administrativas a elementos
absolutamente ajenos a la educacién y limita la amplia participacion
que le corresponde al magisterio y a la ciudadania en este
organismo”®, "Educacion Moderna", N® 3, Santiago, Junio de 1951; p.
41,

"Boletin de la SONAFP", N2 6, Septiembre de 1951; pp. 17-21.
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"Boletin de la SONAF", N2 6, Septiembre de 1951; pp. 18-19.

Cir. DFL. N® 104, del 3 de Junio de 1953, en "La Superintendencia de
Educacién Publica, Documentos 1", Santiago, 1954; pp. 39-49.

"Antecedentes...”; op. cit.; p. 61.

Entre los 27 integrantes del Consejo Nacional de Educacién, el DFL.
N2 104 incluia... "un representante de cada una de las dos
organizaciones del Magisterio Primario y Secundario, un
representante de las organizaciones nacionales de Ensefanza
Comercial y Técnica Femenina y un representante de la organizacién
nacional de profesores de Ensefianza Industrial, Minera y Agricola
cuyo mandato durara dos afos y podra ser renovado por una vez".
La misma Ley disponia que”... estos cuatro representantes seréan
designados por el Presidente de la Republica de ternas propuestas
por las organizaciones respectivas.

Los representantes designados desempedfaran hasta 6 horas
semanales de clases o funciones equivalentes en algun
establecimiento de Santiago, conservando la propiedad de los
cargos que desempefien y la renta de que gocen, y recibiran una
asignacion equivalente al 20% de su renta global®. En los hechos,
hasta 1973, siempre se reconocié a las ramas de FEDECH como las
"organizaciones del Magisterio” y los Presidentes de la Republica
designaron a la persona que encabezaba cada terna propuesta.
Generalmente, se trataba de los presidentes de las respectivas
instituciones.

La condicion de Consejero liberaba al dirigente de sus funciones de
docencia y le permitia dedicarse plenamente al gremio y a su
participacién en el Consejo Nacional de Educacién.

Ver los acuerdos de la XIl y XIV Convenciones de UPCH y Il y il
Convenciones de SONAP, en "Antecedentes..."; op. cit.; pp. 53-64.

Ver textos en Superintendencia de Educacién Publica, "Dos
Informes sobre Educacién. Documento 4'; Santiago, 1958; pp. 91 a
106; también en "Antecedentes...”; op. cit.; pp. 39-46.

Ver actas del debate en Superintendencia de Educacién: "Dos
Informes..."; op. cit.; pp. 107 a 175.

"Dos Informes .."; op. cit.; pp. 147-148.

"Antecedentes ..."; op. cit.; p. 65.

Es significativo que la Comisién de Planeamiento Integral, en su
publicacién "Antecedentes ..." op. cit.; haya incluido una serie de

analisis y acuerdos de Congresos y Convenciones del magisterio,
como fundamentos del proceso de planeamiento.
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La FEDECH colaboré en el Comité Organizador del Seminario. Su
Presidente, Humberto Elgueta, hizo uso de la palabra en el acto
inaugural y otro dirigente, en el de clausura. Ver "Antecedentes ...",
op. cit.; pp. 149, 153-154 y 223.

En los afios 1961 y 1963, se libraron algidas huelgas del
profesorado; ésta Ultima, de 56 dias de duracion.

El Vicepresidente de la FEDECH, César Escobar, expresé los puntos
de vista de este organismo en el Foro convocado por la Comisién de
Educacion de la Camara de Diputados, para consultar a diversas
organizaciones sociales sobre el proyecto gubernamental de
planeamiento de la educacién; en el mismo Foro intervino el dirigente
de la Central Unica de Trabajadores, Julio Benitez, manifestando una
posicién mas critica que la FEDECH.

Ver Ministerio de Educacién Publica: "Planeamiento Integral de la
Educacion”; op. cit.; pp. 77-82 y 87-89.

En Carta dirigida por el Consejo Directive Nacional de la FEDECH al
Ministro de Educacién, Juan Gémez Millas, el mismo dia 7 de
Diciembre de 1965 en que se firmaba solemnemente el Decreto
basico de la reforma educacional, se expresaba: "Deseamos
expresar que desde largo tiempo los educadores hemos venido
impulsando una profunda reforma integral de nuestro sistema,
elaborado cientificamente y con la participacién masiva y técnica de
los educadores”. En Wilfredo Telting: "/nterpretacién...”; op. cit.;
anexo documental.

En la carta citada, del 7 de Diciembre de 1965, expresaba la
FEDECH: "Las observaciones que hacemos llegar a Ud. ...llevan
involucradas las reservas anteriormente sefaladas y el deseo de los
educadores de impulsar las soluciones a los graves problemas que
afectan a la Educacién Chilena, haciendo presente que deslindamos
responsabilidades sobre las consecuencias que pueda acarrear la
aplicacién del nuevo sistema a contar del afno 1966... El magisterio
nacional, profundamente interesado en el futuro de la ninez y de la
juventud, estara alerta y no escatimara esfuerzo alguno, cualquiera
sea la posicion del Gobierno, para que no se frustre la reforma que
siempre ha estado impulsando la Federacion y que no se posterguen
los reales intereses del pais™. En Telting: "Interpretacion ..."; op.
cit.; anexo documental.

"Principales Resoluciones..."; op. cit.; puntos 1.1. y 1.7. de los
acuerdos de la VI Convencién de SONAP; y Carta de |la FEDECH al
Ministro Gémez Millas, en Telting " Interpretacién ..."; op. cit.; anexo
documental.

"Principales Resoluciones..."; op. cit.; punto 1.3; y FEDECH:
"Proceso a las Medidas Educacionales del Gobierno ", Santiago, sin
fecha; éste documento mimeografiado, parece ser un material para la
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discusién en el proyectado Congreso Nacional de Educacién, en
1967.

En la carta de la FEDECH al ministro Gémez Millas, se estima que la
puesta en marcha de la nueva estructura del sistema educacional en
1966 es prematura por las siguientes consideraciones:

"a) Necesidad de aumentar el personal idéneo para los nuevos
planes;

b) Elaboracién incompleta y tardia de los planes y programas de
estudio;

c) Aumento y mejoramiento del material didactico;

d) Inadecuacién de la estructura administrativa del Ministerio de
Educacién a los nuevos planes;

e) Desconocimiento de los recursos financieros de que se
dispondra;

f) Indeterminacién de un sistema de renta para el personal docente
y contratado o régimen de trabajo para los nuevos cursos;

g) Ausencia de una orientacion realista y cientifica para planificar la
iniciacién de la nueva estructura y para sefalar los niveles
educacionales en que se iniciaron;

h) Necesidad absoluta de |a participacion masiva y organica de los
educadores en el proceso operacional de una nueva estructura;

i) Falta de difusién de los principios, fines y objetivos del nuevo
sistema”, en Telting: "Interpretacién ..."; op. cit.' anexo
documental.

"... no haremos un proceso analitico a una Reforma Integral de la
educacién nacional, sino a un nuevo periodo de producir
mecanicamente una seriacion de medidas que tienden ... a crear un
climax de expectacién efectista... El criterio de dar soluciones
parciales aln cuando ellas sean de gran envergadura, no
caracterizan una concepcién integral de cambios ... " "Proceso a las

medidas ..."; op. cit.

"... el programa del gobierno electo se vio compulsado a promover en
diversos planos realizaciones con sentido publicista y defectos
electorales. En lo educacional se ha venido dando sistematicamente
este proceso”. "Proceso a las medidas ..."; op. cit.; "... a la sombra
de los cambios reformistas proliferan los cargos de "asesores”
inexpertos que, ademas de anarquizar los servicios carecen de
idoneidad... nunca antes hubo tanto sectarismo y porselitismo
politico en el nombramiento y seleccién de los profesores ... precisar
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a la opinién publica que el magisterio no ha intervenido activamente
en el proceso reformista ... Si las autoridades desean que los
cambios sean democraticos, los profesores tienen que ser
consultados en una forma apropiada y representativa ..."
"Principales Resoluciones..."; op. cit.; puntos 1.4. a 1.6.

Ver en Superintendencia de Educacion: "La Superintendencia de
Educacién y la Reforma Educacional Chilena", Santiago, 1969, las
actas resumidas de las sesiones del Consejo Nacional de Educacion
en que se discutieron y aprobaron las medidas de la reforma.
Desgraciadamente no se incluyen todas las actas ni éstas son
textuales.

"... la reforma fue objeto de cuidadosa atencién por los gremios. Si
bien aprobaron por unanimidad las reformas estructurales en las
sesiones del Consejo Nacional, participaron activamente en
numerosas comisiones de trabajo". Ernesto Schiefelbein:
"Diagnéstico ...; op. cit.; p. 54.

Ver en el capitulo VI, el apartado que se dedica a la huelga de 1968.

McGinn, Noel y Ernesto Schiefelbein: "Comprehensive Planning for
Educational Reform: A Case Study of Chile 1965-70", en Russel
Davis (editor): "Planning Education for Development", Vol. |,
Cambridge, Mass, 1980; p. 131.

Ver capitulo VI.

ra IV Convencién de la SONAP adopté el acuerdo de "... realizar un
Congreso Nacional de Educacion que, entre otras cosas retorne al
gremio y a los trabajadores el papel de vanguardia en una auténtica
reforma educacional”. " Principales Resoluciones ..."; op. cit.; punto
1.11. c).

La idea fue retomada por el Sindicato Unico de Trabajadores de la
educacién, la Central Unica de Trabajadores y el Ministerio de
Educacién Publica, los cuales convocaron al Congreso celebrado en
Diciembre de 1971,

Segun Kathleen B. Fisher, en los Gltimos afios de la administracion

Frei se desarrollé una corriente de educadores socialistas que

hicieron a la reforma tres criticas principales:

1) que la reforma fracasé en enfrentar las raices de los males de la
educacion chilena;

2) que los esfuerzos de la administracién Frei fueron supuestas
reformas, que sélo servian para reforzar la existente estructura
capitalista; y

3) que el esfuerzo mismo de reforma tendia a agravar mas que
aliviar la crisis educacional chilena. "Political Ideclogy and

193



(88)
(89)

(90)

(91)
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Educational Reform in Chile, 1964-1976", University of California,
Los Angeles, 1979; p. 66.

Agrega K.B. Fisher que "la vision educacional a la que los "criticos”
dieron expresion a fines de los 60 se convirtié en la clave de la
politica educacional publica durante la UP ... Los educadores
socialistas enfatizaban la necesidad de una revolucién educacional
para acompafar la transformacién socialista de la sociedad
chilena...”; op. cit.; p. 73.

La caracterizacién de Fischer se basa en gran medida en los
documentos contenidos en Waldo Suarez y otros: "Aportes
Socialistas para la Construccién de la Nueva Educacién Chilena”,
Santiago, 1971.

"Principales Resoluciones ..."; op. cit.; punto 1.13.

FEDECH, Comisién Técnica Educacional: "Convocatoria al Tercer
Congreso Nacional de Educacién”, Santiago, 1967; mimeografiada;

p.1.

FEDECH, Comisién Técnica Educacional: "Tercer Congreso Nacional
de Educacion. Temario”, Santiago, 1967; mimeografiado.

FEDECH, Comisién Técnica Educacional: "Punto Bdsico para el
Desarrollo del Temario™, Santiago, 1967; mimeografiado.

Asi el SUTE, sucesor de la FEDECH, incluyé entre sus objetivos
estatutarios: "c) Por los cambios estructurales que permitan el
rapido desarrollo econémico, politico, social y cultural del pais; d) Por
la democratizacién de la Educacién y la Cultura Popular, el goce y
beneficio de ella por todo el pueblo y su conduccién por la clase
trabajadora; e) Por una educacién cientifica nacional, laica,
asistencial y gratuita®, "Estatuto del Sindicato Unico de
Trabajadores de la Educacién”, Santiago, Julio de 1970;
mimeografiado.

Sobre el desarrollo de la tendencia alternativa, ver Ivan Nanez P.:
" Tradicion...”; op. cit.; pp. 31-36.



CAPITULO VI

LOS CONFLICTOS ECONOMICOS ENTRE
SINDICATOS DOCENTES Y ESTADO

En este capitulo se estudiara la constante pugna entre las
organizaciones gremiales del profesorado y el Estado, en torno a la
asignacion de una parte del excedente econémico administrado por
éste. Como se ha senalado, el magisterio demandé
permanentemente un fuerte crecimiento del presupuesto publico
destinado a educacién, en forma tal que asegurara mejoras
sustanciales en sus remuneraciones y mayores inversiones en la
infraestructura y funcionamiento de los servicios educacionales.
Este tipo de demanda esta colocado en la primera prioridad de los
programas de las instituciones y constituye el principal acicate
movilizador del magisterio.

En verdad, todas las "campanas"” del profesorado, la mayoria de
las cuales culmina en una huelga, tienen un caracter "econémista"
por el alcance de las reivindicaciones planteadas. No obstante,
puede decirse que en la medida en que esta involucrado
directamente el Estado y sus politicas econémico-sociales y
educacionales, dado el caracter ilegal, masivo y a veces violento de
las movilizaciones y dada la participacién diferenciada de los partidos,
estos conflictos toman un caracter mas amplio, con dimensiones
politico-sociales.

Se examinaran de modo general, la evolucién de la situacién
objetiva del magisterio, en los aspectos econémico y profesional, las
demandas que de alli surgieron y la confrontacién de estas
demandas con el caracter del modelo de desarrollo. Luego, se hara
un perfil de las luchas econdmicas de las organizaciones
magisteriales, para terminar con una relacién de dos casos tipicos de
huelgas, a modo de ilustracién y objetivacion de los enfoques
propuestos en las primeras secciones del capitulo.
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La situacién econdmica y las demandas del sector
docente:

Para las organizaciones del magisterio, el principal problema
percibido en la situacion laboral de sus asociados es el monto de las
remuneraciones y la permanente y grave desvalorizacion que éstas
sufren como efecto de la inflacién (1).

Diversos indicadores demuestran que, en lineas generales,
durante el periodo, los ingresos reales del magisterio permanecieron
o descendieron. Mientras en 1938, el sueldo base de un profesor
primario era de $ 600.- en 1945 ascendia a $ 1.440.-, lo que
representa un 240% de aumento en moneda sin deflactar. En el
mismo lapso, el costo de la vida aumenté en 215% (2). Entre 1940 y
1950, el sueldo vital de Santiago aumenté de $ 500.- a $ 3.500.-, en
tanto que el sueldo base del profesor primario subié de $ 900.- a
sé6lo $ 3.250.- mensuales en el mismo plazo. Segun estas cifras,
mientras en 1940, el sueldo del profesor superaba en 80% al sueldo
vital, en 1950 era inferior en 8,4%. Hacia 1966, un estudio de la
Oficina de Planeamiento de la Educacién descubria que las
remuneraciones de los profesores, en términos constantes habia
permanecido practicamente sin variacién en los ultimos diez afos y
que eran inferiores a las percibidas por otros profesionales o
trabajadores con similares niveles educativos (4) (5).

En consecuencia, las demandas mas permanentes vy
privilegiadas que hacen las organizaciones magisteriales son las de
aumento de las remuneraciones basicas y la obtencién de reajustes
anuales iguales o superiores al incremento del costo de la vida. A
éstas, se suman constartes peticiones para establecer o mejorar
diversas "asignaciones” 0 aumentos adicionales al sueldo basico:

i) por antiguedad en el servicio publico, demanda importante si
se considera que la mayoria de los docentes no tenian
posibilidades de ascender como funcionarios, dada la escasa
proporcién de cargos directivos en la ensenanza;

i) por "zona", esto es, gratificaciones especiales concedidas a
los empleados publicos en razén directa del alejamiento de
sus sitios de trabajo respecto a la zona central de pais;

iy por "cargas familiares”, esto es, por cada hijo menor, el
conyuge u otros familiares directos que vivieran a expensas
del funcionario;
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iv) por poseer "titulo profesional”, discriminando en favor de los
graduados en institutos de formacién de docentes, en
relacién con los no graduados, etc.

Fuera de las mencionadas, hubo una amplia gama de
reivindicaciones, la mayor parte de ellas con una incidencia
econémica, aunque no implicaran incrementos directos en los
ingresos del profesorado. Algunas de las mdas importantes y
persistentes de esas demandas en el periodo, son las siguientes:

El problema de la extension de la jornada de trabajo se presenta
principalmente en la ensefianza media, en la que se remunera a los
profesores por nimero de horas semanales de trabajo lectivo (6).
Muchos profesores secundarios tenian sélo horarios parciales. Se
lucha, por tanto, por obtener para los profesores horarios o jornadas
“completas”, es decir, un maximo de 36 horas semanales de trabajo,
a la vez que una limitacién del niumero de horas de clases
propiamente tales, a fin de contemplar dentro del horario
remunerado el conjunto de actividades educativas, sociales y
administrativas que debia cumplir un docente.

Frente a la presencia de personal de ensefanza sin titulo
profesional docente o sin estudios pedagdégicos (7), 1a peticion era la
de conseguir incentivos salariales especiales para el profesional
titulado y preferencia para ellos en los concursos para proveer plazas
de profesores o de docentes directivos.

Respecto a las arbitrariedades en la seleccién para ingresar al
servicio, para ser nombrado en determinado establecimiento y
ocupar determinada plaza, o para acceder a los cargos directivos, se
pugnaba por establecer procedimientos objetivos que suprimieran la
discrecionalidad de las autoridades y que reconocieran los méritos
del postulante, esto es, titulo profesional, anos de servicios, otros
estudios, perfeccionamiento, labor desempefada, etc.

Se pedia estabilidad en los empleos y libertad ideoldgica, es
decir, el reconocimiento del derecho de los maestros a mantener sus
posiciones politicas, religiosas e ideolégicas y a no ser discriminado,
ni menos expulsado a causa de ellas.

Se demandaba el establecimiento de sistemas de
perfeccionamiento profesional o el mejoramiento de los existentes y
la consiguiente valorizacién de los cursos o actividades de
perfeccionamiento en la promocidon profesional del educador.

_El {econocimientp objetivo al mérito profesional es otra de las
aspiraciones del magisterio. En este sentido, se proponian sistemas
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de "calificaciones" que permitieran evaluar las condiciones
personales y profesionales, el desempefio como docente, etc.
Asociado con lo anterior iba la demanda por una verdadera carrera
docente, que superara las limitaciones del escalafén meramente
administrativo.

Asi como habia constante preocupacién por incrementar las
plazas docentes y por facilitar a los jévenes recién egresados de los
institutos de formacién pedagégica su pronto o automatico ingreso al
servicio educacional publico, habia también preocupacién por los
maestros que terminaban su vida de trabajo. Los gremios de
docentes pedian mejoramiento de las pensiones para los maestros
ya jubilados. Pedian también que los maestros que cumplieran los
requisitos de antiguedad pudieran retirarse con la misma
remuneracién que tenian en actividad.

Por ultimo, se sostenian diversas aspiraciones relativas al
bienestar, la salud, la vivienda y otras condiciones similares.

A modo de referencia, a continuacién se resumen o se
reproducen textualmente algunos ejemplos de petitorios elaborados
y presentados por diversas organizaciones del magisterio. Algunos
son acuerdos adoptados en Convenciones o Congresos Nacionales
y tienen un alcance mas permanente. Otros, son "plataformas” de
las campafas econémicas o procesos de negociacidn que el gremio
emprendia. Se han excluido las demandas o propuestas de orden
educacional o de tipo politico, para circunscribirse a las de caracter
profesional, salarial o socio-previsional:

1) Programa de reivindicaciones emanado de la / Convencion
de la Unién de Profesores de Chile, en 1936:

"- Establecimiento de cursos de perfeccionamiento para
profesores, de asistencia voluntaria y no selectiva;

-Sueldo de acuerdo con el costo de la vida para el
profesorado tanto fiscal como particular;

- Reforma de la Caja Nacional de Empleados Publicos y
Periodistas;

- No devolucién de 5% descontado por la Caja y derogacion
del impuesto del 2% para los cesantes;

- Casas de salud y reposo para los profesores y sanatorios
para maestros tuberculosos;
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2)

3)

- Jubilacién forzosa a los 30 anos de antiguedad, con sueldo
integro, voluntaria desde los 20 anos y por imposibilidad
fisica 0 mental en cualquier momento.

- Facilitar las licencias por enfermedad a los profesores
rurales;

- Equiparar las pensiones de los profesores jubilados a los
sueldos de los maestros en servicio;

- Libertad ideoldgica, estabilidad de los profesores en sus
cargos y reincorporacioén de los exonaerados”. (8)

Memorial presentado por la FEDECH en Mayo de 1945:

- Despacho urgente de una ley de reajuste de sueldos para
el personal de educacién, sobre la base de que ningun
sueldo sea inferior al Gltimo grado de la escala fijada en el
Estatuto de toda la administracién publica. Se propone un
45% de aumento para los sueldos mas bajos y un 10% para
los mas altos;

-Vigencia plena del nuevo Estatuto Administrativo,
incluyendo el escalafén con sus correspondientes nuevas
rentas. Se pide también la compatibilidad entre el pago
especial por término de servicios (desahucio) y la pensién
de jubilacion.

- Revisién a fondo del régimen de prevision social.

- Enérgica accién gubernativa para impedir el alza de precios
de las subsistencias (9).

Plataforma de reivindicaciones econémicas de FEDECH para
fines de 1949 y para el afio 1950 (las peticiones fueron
modificadas durante 1950, como se verda en el relato de la
huelga de ese ano):

- Bonificacién de dos meses de sueldo para compensar el
alza del costo de la vida en 1949;

- Equiparacién de la "asignacién familiar” de los empleados
publicos, que eran de $ 240.- mensual, con la de los
empleados particulares, que ascendia a $ 520.-

- Reajuste de sueldos para 1950, en el porcentaje de alza del
costo de la vida en el afio anterior (35%);

199



4)

5)

200

6)

- Nueva escala de asignacién por antiguedad: cada cinco
afios de servicios un incremento que a los 25 afos debia
llegar al 150% del sueldo base;

-Como estimulo a la carrera docente: que todos los
maestros primarios a los 20 afos de servicios recibieran
sueldo de Director de 22. clase y de 1a. a los 25 afos, y
estimulos proporcionales para los profesores secundarios;

- Pensién de jubilacion igual al sueldo en actividad;

- Reconocimiento del tiempo servido en la educacion
particular para efecto de calcular el pago de desahucio y la
jubilacién (10).

En Mayo de 1954, el motivo fundamental de una huelga fue
exigir el cumplimiento de un acuerdo establecido entre el
gobierno y la FEDECH, para otorgar al maestro primario sin
anos de servicios un "sueldo vital" mas un 20%, y el
consiguiente reajuste proporcional en todas las
remuneraciones del personal de educacién (el "sueldo vital"
era un valor establecido anualmente para servir de base a las
remuneraciones de los empleados particulares y se fijaba
conforme al costo de la vida) (11).

Plataforma de lucha de la FEDECH, en Noviembre de 1959:

- Derogacion de una disposicion que facultaba al presidente
de la Republica para trasladar de localidad a cualquier
docente, como "medida de buen servicio”;

- Nivelacién de las remuneraciones del magisterio nacional
con las que reciben los demas sectores de la administracion
publica;

- Bonificacion compensatoria por el alza del costo de la vida
en 1959;

- Reajuste de sueldos para 1960, conforme a desva-
lorizacién monetaria en el ano anterior (12).

Plataforma de lucha de la FEDECH, en junio de 1966:

A) En lo econémico:

- Exclusion del magisterio del proyecto de ley de Carrera
Funcionaria.



- Aprobacién de un proyecto de reestructuracién del
sistema de rentas del profesorado segun las bases
acordadas por una Comisién formada por los
Subsecretarios de Hacienda y de Educacién y por
representantes de la FEDECH, que proponia:

i) establecer un Sueldo Profesional Docente para todos
los educadores, base comin de remuneracién
estimada en dos "sueldos vitales" por una jornada de
24 horas pedagdgicas de trabajo o 4 "catedras” en el
caso de los profesores secudarios;

ii) asignacion de antiguedad de 8 tramos trienales, que
terminaba en 160% de aumento sobre el sueldo base:

iii) asignacién de titulo, 25%; asignacién de nivel de
estudios, 20% (para diferenciar a los profesores segun
el nimero de anos de estudios de formacién
profesiona); y de mérito y perfeccionamiento, hasta un
20%.

B) Aspecto previsional y de bienestar.

- Inmediata construccién del Hospital del Magisterio,
invirtiendo los fondos que se han acumulado;

- Nivelar las pensiones de jubilacién con las rentas del
personal en servicio (13).

7) La VI Convencion Nacional de la SONAP, en Junio de 1967:

- Reconocer como positivo el Convenio Magisterial logrado
entre gobierno y gremio y velar por su estricto cumplimiento
(su incumplimiento dio origen a la huelga de 1968, que sera
descrita mas adelante);

- Répida puesta en marcha del Centro de Perfeccionamiento,
para que se logre:

a) el perfeccionamiento masivo y en breve plazo del
profesorado;

b) ampliar las oportunidades de perfeccionamiento
mediante la descentralizacién del mismo;
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c) lograr que la asignacion de sueldo adicional por
perfeccionamiento sea con efecto retroactivo; esto es,
que reconozca anteriores actividades de este tipo;

- Reconocimiento del tiempo servido en la educacién
particular para todos los efectos legales;

- Reconocimiento del horario maximo de trabajo como
culminacién de la carrera docente y, en consecuencia,
derecho a jubilar con renta reajustable a quién obtenga
dicho horario;

- Jubilacién del sector femenino del profesorado a los 25
afnos de servicios;

- Ampliacion de las facilidades para que los profesores
egresados o con estudios incompletos obtengan su titulo
en las Universidades;

- Aprobar el Reglamento de la futura Corporacién de
Bienestar del Magisterio y lograr que una de las primeras
realizaciones de éste sea la construccién del Hospital del
Magisterio (14).

Demandas del Magisterio y modelo de desarrollo.
Fundamentos de los conflictos:

El modelo de desarrollo imperante en el periodo 1936-1970,
supone una ampliacién del mercado interno y, por lo mismo, cierta
redistribucién de la renta nacional, que de hecho favorecié a los
grupos medios por sobre los sectores obreros y campesinos. Pero
esta redistribucion tenia dos limites:

1) el monto del excedente a repartir, que crecia lentamente en
comparacién con el incremento de las demandas de los
diversos sectores;

2) el caracter "compromisorio" del reparto, que implicaba no
despojar a los sectores capitalistas. En consecuencia, dicho
reparto tenia que ser dificil y conflictivo.

Paor otra parte, la inflacién crénica desvalorizaba los mejoramien-
tos obtenidos por el sector trabajo y lo obligaba a una constante
exigencia de reajustes salariales. Estos, a su turno, se cargaban a los
costos, en las empresas privadas, u obligaban a incrementar el
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presupuesto publico a base de mayores impuestos o de emisiones
inorganicas de moneda, dando origen a nuevas presiones
inflacionistas y asi sucesivamente.

En este cuadro se deben comprender las demandas del
magisterio y los conflictos que surgieron en torno a ellas.

En principio, podria esperarse que el sector docente fuese uno
de los principales beneficiarios en la redistribucion del excedente,
por su ubicacién en las capas medias y por constituir un "grupo de
presién" poderoso por su numero, por su organizacién gremial y su
influencia en la sociedad. Pero el poder gremial del magisterio no era
permanente ni gratuito y constantemente debia ser actualizado y
demostrado. Auln mds, ese poderio tenia un taléon de Aquiles: la
educacién no era ni es una actividad de produccién de bienes
esenciales o de servicios imprescindibles en el corto plazo. Asi, las
paralizaciones en el sector no afectaban el funcionamiento de la
economia.

Por otra parte, la gran mayoria de los profesores eran
funcionarios estatales y sus organizaciones sindicales debian
enfrentarse con un patrén "sui generis”, el Estado. La legislacion
social chilena no alcanzé a contemplar esta realidad y no habia
mecanismo estatuidos de negociacién salarial para los empleados
publicos y/o profesores. Las "campahas econdémicas"” del
magisterio, en consecuencia, eran ilegales y enfrentaban al poder
estatal en toda su magnitud.

A los limites ya sefalados de la lucha por el reparto del
excedente, en el caso del magisterio debia sumarse oftra dificultad
peculiar: la expansién educativa.

El crecimiento del sistema educacional se explica por un
conjunto de factores, entre los cuales estaba la propia presién del
magisterio organizado. Las organizaciones docentes estaban
constantemente luchando por la creacién de méas plazas de
maestros. La multiplicacién del cuerpo docente, por una parte,
fortalecia al gremio; por otra, dificultaba la atencién de sus demandas
econémicas. En efecto, en un altisimo porcentaje, el presupuesto
educacional era destinado a remuneraciones de personal. Todo
aumento sustancial en el nimero de docentes tendia a expandir el
presupuesto educacional hasta limites incompatibles con las
politicas fiscales y econémicas en vigencia. Paradojalmente, el
progresivo incremento en el nimero de ocupaciones docentes se
convertia en motivo o pretexto para dificultar el mejoramiento salarial
de los maestros en servicio. De esta menera, el nivel de
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remuneraciones de los docentes -que, como se dijo, no aumenté
realmente en el periodo- fue en los hechos, sacrificado en aras de la
expansion educacional.

En consecuencia, dadas estas limitaciones generales y
especificas y a pesar del gran tamafno y poderio relativo del gremio
docente, la consecucién de sus demandas se hizo
extraordinariamente dificil. Necesité una fuerte organizacién
sindical, la cual se fue construyendo y perfeccionando a través de los
afios. Aun asi, en su negociacién con los sucesivos gobiernos, el
gremio se vio obligado a recurrir a extremas formas de presién como
las huelgas y, en éstas, a duraciones cada vez mas largas y a
manifestaciones mas violentas y radicales. La expansién de las
demandas del magisterio organizado tendra, pues, caracter
altamente conflictivo.

Las luchas econdmicas

A partir del advenimiento del Frente Popular, las luchas
sindicales del magisterio adoptaron un patrén persistente. Sin
perjuicio de la vida normal de las instituciones y de su permanente
preocupacién por los problemas educacionales, sociales,
administrativos, etc. que afectaban a sus asociados, por lo general
una vez al afio se emprendia una "campana econdémica”. Se
entendia por tal, un esfuerzo especial de presién sobre el Estado
para obtener determinadas aspiraciones -general o principalmente
de tipo salarial-. Tras este esfuerzo, mas o menos prolongado o
conflictivo, el gremio volvia a su rutina, hasta que las circunstancias lo
empujaban a una nueva "campana”. Como ya se ha dicho, desde
1950, las campafas ordinariamente culminaban en una huelga de
tipo nacional. Antes de ese afio no fue necesario llegar a ese
recurso extremo, aunque se recurrié siempre a formas masivas de
movilizacion.

El proceso de huelga: toda campana se iniciaba con una
discusion interna en las organizaciones para preparar la llamada
"plataforma”, es decir, el conjunto de reivindicaciones por las cuales
se lucharia. Con frecuencia, esta discusién se iniciaba en las
Convenciones Nacionales de cada una de las ramas y se
complementaba con una Conferencia Nacional de Dirigentes de
FEDECH. Normalmente, se facultaba al Consejo Directivo de la
FEDECH para presentar la plataforma a las autoridades, para discutirla
con ellas y para tomar ulteriores decisiones (15).

Acordada la plataforma, se procedia a una primera negociacion
con las autoridades gubernamentales y, a veces, con los grupos
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parlamentarios. Esta negociacion iba acompanada de una creciente
movilizacién; esto es, declaraciones ptblicas, reuniones masivas de
profesores, desfiles, etc. Si estos medios bastaban y se llegaba a un
compromiso que otorgara lo principal de las peticiones, la campana
terminaba alli.

Lo mas corriente era que la primera fase de negociaciones -a
veces larga y dificil- fracasara y que el gobierno no cediera en lo
fundamental. En tal caso, se realizaba alguna forma de consulta
respecto a la continuidad del conflicto. A veces, la decisién la
tomaba el propio Consejo de FEDECH; otras, una Conferencia con
dirigentes de las ramas y de las provincias, llegandose incluso a
practicar un plebiscito entre las propias bases, como ocurrié en
1966.

Adoptado el acuerdo de huega, a veces se hacia un ultimo
esfuerzo ante los personeros de gobierno; otras veces, se pasaba
directamente al paro de labores. Por lo general, éste se acordaba
por plazos cortos -48 horas, 72 horas, etc.- especialmente al
comienzo de lo que podria ser una huelga larga.

Ordinariamente, las huelgas magisteriales terminaban en un
acuerdo o transaccidn relativamente favorable, logrado directamente
con autoridades estatales o con mediadores calificados. Nunca las
campafas terminaron en una consecucién total de las demandas, ni
nadie lo esperaba asi. Tampoco significaron una derrota total. Lo
cierto es que se obtenian logros de cumplimiento inmediato, otros
eran diferidos y otros eran rechazados. Por dura que fuera la
campafa, siempre habia un "compromiso” final, una suerte de
empate, que implicaba objetivamente, crear las premisas para una
renovacion posterior del conflicto.

En verdad, las huelgas del magisterio constituian fases de crisis,
momentos altamente significativos en que se ponian a prueba la
organizacién sindical y su representatividad y las relaciones que ésta
anudaba con el gobierno, los partidos, el movimiento sindical
general, etc. Podrian considerarse las huelgas como "momentos
limites" en la dialéctica "integracién-ruptura” dentro de la cual oscilé
el movimiento del magisterio en su posicién frente al Estado.

Las huelgas: momentos claves

Las huelgas fueron los puntos de mas alta movilizacién del
conjunto de profesorado. No sin dificultades -provenientes de la
existencia de sectores moderados o de grupos mas comprometidos
con los gobiernos de tumo- la masa del magisterio va abandonando
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sus labores; un creciente porcentaje participa en asambleas internas
y en concentraciones publicas; los sectores mas evanzados desfilan,
se enfrentan con la policia y cumplen diversas tareas destinadas a
fortalecer el movimiento.

En estas circunstancias se produce la mayor vinculacién de la
masa de maestros con las estructuras sindicales, la mas alta
participacién y la ligazén mas estrecha entre dirigentes y base. Por lo
mismo, a veces se producen tensiones, en cuanto las formas
organizativas normales del gremio no estan adaptadas a una
movilizacién masiva, y en cuanto el estilo politico de los dirigentes no
es normalmente apropiado al conflicto sino mas bien al compromiso.
Luego se vera que el magisterio supo encontrar soluciones a estos
problemas.

Por otra parte, en torno a la huelga se operacionaliza la insercién
del magisterio en el contexto social. Un andlisis pormenorizado de
los diversos paros permitiria desentrafnar mejor las relaciones
especificas entre el movimiento del magisterio y el aparato del
Estado, los partidos, las demas organizaciones sindicales, los
medios de comunicacién de masas, las organizaciones sociales méas
amplia, etc. En todo caso puede adelantarse la siguiente
caracterizacién:

Los aparatos de Estado reaccionan inicialmente frente a la
huelga a partir de dos criterios:

1) la ilegalidad del conflicto, en cuanto a la ley prohibe la
sindicalizacién de los trabajadores del Estado y las huelgas
en los servicios publicos; y

2) el "principio de autoridad”, que impide a los personeros de
gobierno entrar en tratos con quienes estan incurriendo en
una violacién de la ley y sostienen una actitud de desafio.

En consecuencia, en las primeras fases de la huelga, el gobierno
no negocia con el gremio, intenta ilegitimizar el movimiento y anuncia
y a veces aplica medidas destinadas al fracaso del paro: descuento
de los dias no trabajados en el sueldo correspondiente, procesos
administrativos contra todos los huelguistas, detencién de
dirigentes, prohibicion de hacer manifestaciones callejeras y
represion de las que se hagan, medidas para mantener los locales
escolares abiertos, etc.

Generalmente, el enfrentamiento lo encabeza el Ministro del
Interior y lo ejecuta la policia y los tribunales de justicia, cuando el
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gobierno pide proceso contra los dirigentes. El otro rol de choque lo
cumple el Ministro de Hacienda. Generalmente es este ministro
quien cautela con energia la asignacion presupuestaria a educacién
y quien resiste mas largo tiempo la aprobacién de todo mayor gasto
como el que resultaria de aceptarse las peticiones de los
huelguistas.

El Ministro de Educacién, en cambio, juega un papel de
mediador (16). Ha estado en contacto mds estrecho con los
dirigentes, a veces es un educador. Conoce en directo las
limitaciones financieras del servicio educacional y comprende, o dice
comprender la justicia de las peticiones magisteriales. En algin
momento, interviene para buscar solucion al conflicto.

El Presidente de la Republica se reserva la palabra final. Rara vez
interviene directamente en el juego represién-conciliacion. Aunque
la correlacion final de fuerzas lo llevara a una decisién, a ceder tardia y
parcialmente a las demandas, y siempre a través de una mediacién, el
primer mandatario, por lo general, no quiere aparecer abdicando del
principio de autoridad en una tratativa directa con los huelguistas.

El Parlamento cumple un papel mediador. En sus pasillos se
desarrolla parte importante de la negociacién. Los parlamentarios de
izquierda ofrecen de inmediato sus buenos oficios, desde una
posicién de apoyo irrestricto al movimiento. Cumple, ademas, un
papel de portavoces del movimiento, de denuncia frente a su
represion y de protectores de las manifestaciones callejeras. Los
legisladores de derecha, por lo general, defienden el punto de vista
del gobierno y no comparten la actitud de los huelguistas, pero
terminan jugando un papel mediador cuando el movimiento se
muestra robusto y persuasivo. El papel mas complejo lo
desempenfan los parlamentarios del partido de centro que hace de
eje del gobierno, como ya se ha visto.

Los partidos politicos mismos, cumplen una funcién similar a las
de sus representaciones parlamentarias. Pero con algunas
especificidades. Los de izquierda, ofrecen su influencia sindical y de
masas para estimular la solidaridad con el movimiento. Lo hacen
porque estdn en juego partes de sus bases sociales y porque un
conflicto del magisterio es una buena oportunidad para debilitar al
gobierno de turno.

Los partidos de derecha.no se cimentan en el magisterio. No
tienen una necesidad basica de sus votos. Sélo quieren que el
movimiento no se radicalice, lo que esperan que se impida mediante
la fuerza; o mediante un compromiso, cuando no funciona el primer
recurso.
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Los partidos de centro tienen que equilibrarse delicadamente
entre su participacién en el gobierno, en el que uno de sus hombres
es el Presidente, otros son Ministros, etc., su compromiso con
modelo de desarrollo, y su prestigio e influencia entre un gremio de
clase media tan importante como el profesorado. En la busqueda de
este equilibrio fueron virtuosos.

Las campafas econémicas ponen también en juego las
relaciones con las demas organizaciones sindicales y particularmente
con la central que las agrupa.

Como se ha sefalado, los movimientos huelguisticos del
profesorado tienen una debilidad congénita: no afectan el
funcionamiento de la economia del pais. En consecuencia, su
fuerza es de indole politica y moral. Pero a menudo no basta la
unidad del magisterio en torno a su "plataforma” y a sus
organizaciones, ni la total y larga paralizacién de las labores
escolares, ni la capacidad para manifestarse en la calle y ante la
opinién publica. Entonces, se hace imperativa la actualizacién de la
solidaridad entre los trabajadores. EI gremio pide apoyo,
directamente, a las principales organizaciones, tanto a nivel directivo
como a nivel de bases. Algunos sindicatos dan un apoyo discursivo;
otros aportan fondos; otros realizan reuniones en favor del
magisterio o lo acompanan en sus asambleas o desfiles; finalmente,
algunos realizan breves paros de solidaridad.

Frecuentemente, los paros del magisterio se producen cuando
otros grandes sindicatos o federaciones estan en huelga o se
preparan para hacerla. Entonces, la FEDECH busca compromisos
para marchar juntos, aunque evita amarrar la suerte de su movimiento
al de otros. A veces se pide a la CUT que coordine los conflictos;
otras veces, es la propia CUT la que desea acompasarios. Por ultimo,
la FEDECH cuando no logra solucién a su problema, pide el apoyo
solidario de la CUT, llegando hasta solicitar un paro nacional o al
menos un paro de las principales federaciones y grandes sindicatos
de trabajadores.

Sin embargo, el ejercicio de la solidaridad no es facil . Muchos
sindicatos no estaban en condiciones o no se sentian dispuestos a
paralizar si no era por problemas propios y/o comunes de la clase
trabajadora. ElI movimiento sindical no tenia un grado de
homogeneidad y de conciencia y disciplina suficiente como para que
tuviera éxito un paro acordado por la CUT en solidaridad con un
gremio particular. Por otra parte, nunca el magisterio estuvo en
condiciones de efectuar paros de solidaridad con otros gremios. A lo
sumo, participaba en paros nacionales de todos los trabajadores; aun
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entonces, es dudoso si el grueso del profesorado asumia
conscientemente la actitud de paro o si no concurria a sus labores
por falta de transportes colectivos, o por temor a los disturbios, o
porque el gobierno suspendia previamente las clases, etc. A veces,
la FEDECH ofrecia, por su parte, apoyos verbales; a veces, aportes
econémicos. Con motivo de una larga y dolorosa huelga de los
obreros del carbén, las organizaciones del magisterio se encargaron
de evacuar de la zona y de alojar y alimentar a centenares de hijos de
mineros. Pero nunca hicieron paros solidarios.

En suma: los movimientos huelguisticos fueron coyunturas que
mostraron, sin velos, el caracter real de la solidaridad de clase, con lo
que podrian ser sus grandezas, miserias y limitaciones.

Conscientes de que su sola fuerza no era suficiente y de que era
dificil obtener un apoyo decisivo del movimiento sindical, los gremios
magisteriales aprendieron a apelar a otros movimientos sociales. El
movimiento estudiantil estuvo entre los primeros en solidarizar,
especialmente los estudiantes universitarios de Pedagogia y los
alumnos de las Escuelas Normales; generalmente, se obtenian
paros de apoyo de las Federaciones estudiantiles de la Universidad
de Chile, Técnica del Estado y otras; el estudiantado de ensefanza
media no concurria a clases y los grupos mas avanzados de éste
participaban en las expresiones masivas del movimiento.

Tanto a nivel de direccién nacional, como provincial y de bases,
el gremio hacia esfuerzos por conseguir apoyo moral de los Centros
de Padres y Apoderados, de organizaciones vecinales y de
pobladores, de entidades culturales y de artistas e intelectuales, de
las municipalidades, etc. Este soporte se consideraba fundamental,
afin de enfrentar la politica oficial, de hacerla impopular e ilegitima vy,
por el contrario, reforzar el peso politico de las demandas
magisteriales.

En este aspecto, el gremio docente fue aprendiendo también la
importancia de lograr que los medios de comunicacion estuvieran
permanentemente informado sobre el desarrollo del movimiento y
de que, en lo posible, lo hiciese en términos favorables. Con el
tiempo aprendié a "hacer noticia" y a ayudar a los 6rganos de prensa
y radio a recogerla. Esto es, a generar acciones publicas que por su
novedad, ingenio o dramatismo, meritaran espacio en los medios y
mantuvieran la huelga “"en primera pdgina“. En ello se cifraban
muchas esperanzas de éxito.

Los "Comandos": un hecho peculiar en los conflictos del
magisterio fue la aparicién de los "Comandos". Se trata de
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organismos sindicales de hecho, transitorios y paralelos a las
estructuras gremiales normales y estatuidas. Inicialmente
responden a una demanda de la base ante la falta de agresividad de
la directiva de la FEDECH para canalizar las aspiraciones del
magisterio y ante la falta de independencia y de voluntad de lucha de
las estructuras gremiales establecidas (17). Surgen como érganos
de vigilancia critica y de impulso combativo desde la base. Llegan a
encargarse de la "direccion tactica" del movimiento, ante la
incapacidad de las directivas regulares, e incluso, participan con el
liderazgo de FEDECH en la "direccién estratégica” del conflicto.

En concreto, los primeros "comandos” surgieron, desde 1949,
entre el profesorado primario de Santiago, organizado en sus
estructuras técnico-administrativas, los Consejos de profesores por
escuelas, los cuales ante la inoperancia de las direcciones sindicales
ordinarias, empezaron espontdneamente a discutir el problema
econémico, a exigir combatividad e independencia del gremio y,
paralelamente, a designar "delegados” que tomaban contacto con
los de otras escuelas vecinas o que aprovechaban las reuniones de
Sector (esto es, de las siete u ocho jurisdicciones administrativas del
servicio de educaciéon primaria de Santiago), para generar un
"Comando Econdmico” de cada Sector y un "Comando Econémico
Provincial*. En las asambleas gremiales a que se vio obligada a
convocar la FEDECH, esta estructura informal mostré su apoyo y
representatividad, ante el conjunto del magisterio y ante las
directivas oficiales.

El Comando Provincial logré en 1949, y sobre todo, en 1950, el
reconocimiento de la FEDECH, como auténtico mediador entre ella y
la base. En los sucesivos movimientos huelguisticos volvié a
aparecer el Comando, hasta convertirse en una institucién peculiar
del gremio magisterial.

Hacia la segunda mitad de la década del 50, parece que el
Comando empezo a perder sus aristas criticas y su condicién de
poder paralelo, a cambio de especializarse en la direccién practica de
cada huelga. En otros términos, mas que un érgano de acicate y
control de la base hacia los dirigentes, llegé a ser un érgano tactico,
con el reconocimiento y apoyo de las directivas normales. Podria
decirse que hubo una estrategia de cooptacién por parte de las
dirigencias ordinarias. Por otra parte, estas dirigencias habian
aprendido la leccién y evolucionaban hacia una mayor autonomia
respecto al gobierno, a una mejor ligazén con la base y a un mayor
espiritu combativo. De esta manera, el rol de "aguijon" ya no fue tan
necesario y el Comando fue priorizando otras funciones.
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En efecto, el Comando cobré extraordinaria importancia como
"cerebro” y activador de la participacién de la masa magisterial en las
campanas. Se ocupd de incorporar al profesorado comun en las
diversas tareas de la huelga, de obtener solidaridad de los
organismos sindicales y sociales, de allegar recursos, de establecer
las "relaciones publicas" del movimiento y de dirigir las acciones
callejeras y de masas. Entodo ello, desplegé originalidad e iniciativa
y contribuyé a que las campanas econémicas del magisterio tuvieran
las fuerzas y la proyeccién suficiente como para lograr triunfos
relativos en sus campanas.

Podria decirse que el surgimiento de los Comandos en la vida de
las organizaciones docentes, fue expresivo de:

i) un desajuste entre las directivas sindicales y las bases del
profesorado -particularmente de su sector mas avanzado, el
profesorado primario de Santiago. Mientras las primeras
mostraban una tendencia a la burocratizacién y a una
politizacién extrema, las segundas expresaban una
tendencia espontaneista;

i) el necesario cambio de ritmo entre el estilo de direccién
normal del gremio y de la sencillez de los movimientos
reivindicativos en la época de los gobierncs de Frente
Popular, al estilo de "combate" propio de los conflictos a
partir de la ruptura de esa alianza social.

En un sentido mas profundo, puede interpretarse el desarrolio
de los Comandos como un intento por encontrar una sintesis entre
tendencias opuestas en la historia de las organizaciones del
magisterio: la tendencia a la integracion en el sistema socio-politico y
en el modelo de desarrollo imperante, y la tendencia de ruptura, de
oposicién radical a dicho orden. En otros términos, entre el
"espontaneismo” del sector mas numeroso, concentrado vy
"proletarizado” del magisterio, que pedia accién sindical resuelta, y la
conducta de freno, moderaciéon o temor de las directivas, se
encuentra una férmula organizativa: la coexistencia y divisién del
trabajo entre un Comando de emergencia y direcciones sindicales
ordinarias; se forja también una respuesta tactica: una combatividad
calculada, ilegal, pero no insurreccional; desafiante, pero
responsable.

Al andlisis anterior se demostrara a través del relato de dos
campafas econémicas tipicas, en las paginas siguientes. Se ha
preferido seleccionar la primera y la ultima huelga del periodo,
acaecidas en 1950 y 1968. Como va se ha dicho, antes de 1950
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hubo diversos movimientos que no alcanzaron a transformarse en
paros importantes. Entre ese afo y 1968, hubo numerosos
movimientos huelguisticos, en una evolucién de creciente
gravedad, duracién y endurecimiento (18).

La huelga de Mayo de 1950

Con este movimiento se pone fin a una primera etapa en las
relaciones entre el Estado y las organizaciones magisteriales. Desde
1938, la negociacién salarial entre los gobiernos radicales y los
gremios docentes se habia resuelto sin necesidad de llegar a una
prueba de fuerza como la huelga.

Tras esta demostracion de agudizacién del conflicto habia
determinaciones profundas, relacionadas con el curso del proyecto
de desarrollo, con el deterioro de la alianza socio-politica victoriosa
en 1938 e incluso, con desplazamientos internacionales de fuerza
como los que llevan a la "guerra fria".

En un nivel coyuntural, la huelga de 1950 tiene telén de fondo la
gestién del llamado Gabinete de Concentracion Nacional, que habia
intentado resolver "manu militari” los problemas de estabilizacién de
la economia y la explosion de las demandas gremiales y que habia
sido reemplazado a comienzos de 1950 por el "Gabinete de
sensibilidad social", mas abierto y flexible para tratar con las
organizaciones laborales. Entre estas ultimas, por las condiciones
de repliegue del movimiento obrero, son los gremios de empleados
los que se movilizan, en su mayoria encuadrados por la JUNECH.

Las organizaciones del magisterio y particularmente la mas
importante de ellas, la Unién de Profesores, atravesaban por
problemas internos. Las luchas politicas del periodo 1946-1948
habian determinado retraimiento y desconfianza de la masa del
magisterio hacia las estructuras dirigentes. No obstante, el deterioro
de su situacién econdmica lleva a las bases del profesorado primario
de Santiago, a retomar una vieja practica de movilizacién
espontanea, a reiterar demandas econémicas y profesionales, a
respaldarlas con su accién masiva (asambleas, desfiles y
paralizaciones parciales) y a cuestionar a las instituciones gremiales
estatuidas por su incapacidad para representar los anhelos
reivindicativos de la masa docente.

La reactivacion de las bases se expresa en la ya senalada
conformacion de una estructura organica que va de los "delegados
de escuelas" a la "asamblea de Sector escolar" y a la formacién del
Comando Econémico Provincial.
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La iniciativa es tomada por sindicalistas sin partido, por socialistas
populares -es decir, de la tendencia socialista que estaba en
oposicién al gobierno- o por algunos comunistas e incluso, algunos
radicales.

Entre mayo y noviembre de 1946 aparece el periodo magisterial
"Nuevos Rumbos”". Aunque no se declara sucesor formal del viejo
periédico de la Asociacion General de Profesores, en él escriben
algunos veteranos de la Asociacién como Salvador Fuentes Vega,
Vicente Recabarren, Alfredo Cafas y Carlos Matus. "Nuevos
Rumbos" tiene en comun con su homénimo una linea de
reafirmacién sindical, de critica a la politiqueria y de denuncia a la mala
administracién educacional (19).

Como ¢rgano oficioso del naciente Comando Econdémico,
"Nuevos Rumbos" promueve la lucha reivindicativa, ofrece una
plataforma orientadora (20), rechaza a las directivas gremiales por su
inoperancia y propone la formacién de una nueva central unificadora
del magisterio. Al mismo tiempo, da noticias de la actividad de los
Sectores escolares y del Comando.

La alternativa sindical representada por el Comando y por la
tendencia critica que lo lidera, empuja a la FEDECH a dar una lucha
econémica a fines de 1949, que llegdé a manifestarse en un paro
parcial de no mas de 48 horas de duracién (21).

Al mismo tiempo, la FEDECH intenta recuperar su pleno control
del movimiento gremial (22). Un articulo del dirigente Waldo Suarez -
entonces miembro de la fraccién socialista que participaba del
Gobierno- ataca a los dirigentes del Comando y los acusa de llevar el
gremio a una oposicién politica al régimen. Sostiene que no se
puede identificar el movimiento gremial con un partido y que sus
campanas no son de gobierno ni de oposicién. Por otra parte,
enfatiza que las organizaciones sindicales tienen una democracia
interna que debe ser respetada y que toda discrepancia debe
plantearse dentro de los conductos normales (23).

Para el ano 1950, la FEDECH elaboré una plataforma que
contemplaba un reajuste general de rentas de 35%, una asignacion
por antiguedad con tramos quinquenales con un tope de 150% a los
25 afios de servicio, asignacion familiar de $475 por cada carga y por
mes, etc.

El gobierno, sin embargo, envié al Parlamento un proyecto de
ley de reajustes que estipulaba sélo un 22,6% de aumento general
de sueldos, una escala quinquenal que terminaba sélo en 110% y
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una asignacion familiar de $ 415, para el profesorado. En estas cifras
habia una discriminacién que lo perjudicaba en relacién con el trato
dado al resto de la administracién civil del Estado.

La FEDECH modificé su primitivo petitorio, en términos de un
sueldo mensual de $ 3.980.- para el profesor primario sin
quinquenios, cifra casi igual al sueldo del ultimo grado de la
administracién publica e inferior al "sueldo vital".

A pesar de lo anterior, fracasaron todas las gestiones para
obtener del ejecutivo que propusiera un mejor tratamiento para el
magisterio en el proyecto en tramite. "Agotadas las intervenciones
de diferentes partidos politicos, cansada la Directiva de entrevistas
inoperantes y presionadas por la masa del Magisterio que requeria
una actitud enérgica, decreté la huelga del Magisterio el 17 de mayo"
(24).

Antes del acuerdo de huelga de la FEDECH, ya el magisterio de
Santiago se movilizaba. El lunes 15 de mayo hubo una
concentracién en la mafana, es decir, en horas de trabajo. El 16
hubo otra que se prolongd hasta altas horas de la madrugada (25), sin
duda debido a la discusién entre la direccién oficial del gremio y los
portavoces del Comando y de las bases. El miércoles 17 se
celebraron en la mafana, consejos de profesores por escuelas,
seguidos de una asamblea general y en la tarde una concentracién
publica en el Liceo N? 1 de Nifias. En esta hablaron Waldo Suarez,
por la FEDECH y Ramén Nufez y Luis Oyarce, por el Comando. Alli
de acordd impartir instrucciones de paro nacional a partir del viernes
19 (26). Los 21 miembros del Directorio de la FEDECH, reunidos con
tres dirigentes del Comando, ratificaron por unanimidad los acuerdos
de la concentraciéon. Ademas, resuelven enviar delegados a
provincias a ordenar el paro nacional (27).

Al iniciar su movimiento, los maestros reciben el apoyo moral de
la JUNECH y de la Federacién de Estudiantes de Chile, pero en la
practica no hay solidaridad. Diversos gremios habian estado en
conflicto durante la quincena primera de mayo y no habia otro
dispuesto a paralizar en la ocasién. La fuerza del movimiento debié
pues radicarse en el caracter nacional y amplio del paro magisterial y
en sus manifestaciones publicas. Segun las diversas fuentes
gremiales, el paro llegé a ser total, demostrando una "unidad a toda
prueba, una capacidad de lucha enorme y una conciencia total de la
justicia que lo asistia en este movimiento" (28).

A partir del viernes 19, el paro se hizo general en Santiago y en
algunas provincias como Valparaiso, O'Higgins, Talca, Linares,
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Concepcidn y Valdivia. Las restantes se sumaron el lunes 22. En su
programacioén de actividades, el magisterio de Santiago alterné
asambleas por Sectores escolares y ramas, concentraciones, varias
de ellas en el teatro-circo Caupolican, y desfiles -uno de ellos de diez
cuadras de largo, a pesar de la lluvia que caia (29).

La solidez del movimiento del magisterio, por una parte preocupé
a los circulos dirigentes (30) y, por otra, generé una dinamica de
solidaridad. Adhirié al movimiento el personal docente de la Facultad
de Filosofia y Educacién de la Universidad de Chile y el
correspondiente Centro de Alumnos. Este ultimo se coordiné con
los estudiantes normalistas y del Instituto Pedagégico Técnico, "para
cooperar con el Comando del movimiento de los profesores” (31).

Los trabajadores ferroviarios y municipales ofrecieron adhesion
segun lo requirieran los dirigentes de la FEDECH. Los trabajadores
de la Empresa de Transportes Colectivos (urbanos) del Estado
paralizaron sus labores. La JUNECH exigié una solucién inmediata al
problema del gremio de educadores, amenazando con un paro
general de empleados. La Federacién de Estudiantes de la
Universidad de Chile acordé un paro para el miércoles 24, en todas
sus escuelas. Se formé un Comando Unido de Estudiantes de
Pedagogia, que acordé apoyo y participacion en todas las reuniones
y actos publicos "que organice el Comando de la Campana del
Profesorado” (32).

El gobierno, por su parte, no inicié represiéon contra el
movimiento. El Presidente Gondlez Videla y el Ministro de Hacienda,
Carlos Vial, aceptaron conversar con la FEDECH durante la huelga.
El Ministro de Educacién, Bernardo Leighton, participé en las
gestiones de arreglo y reconocié publicamente que el movimiento
de los profesores tenia un caracter econémico-social y no politico ni
menos, comunista (33). Ademads de la intervencion de la JUNECH,
participaron en la busqueda de solucién los parlamentarios y
dirigentes radicales Alejandro Rios Valdivia (ex-Presidente de la
FEDECH) y Oscar Bustos (profesor y ex-Director General de
Educacién Primaria).

Finalmente, el miércoles 24, prosperaron las gestiones de
avenimiento. El Presidente de la Republica llamé a la directiva de la
FEDECH y a los mediadores: Ministro de Educacién, Presidente del
Partido Radical y diputados profesores. Gonzalez Videla reconocié
la justicia de las peticiones del magisterio y prometié resolverlas de
acuerdo con la plataforma de la FEDECH, previa revision por una
Comisién integrada por representantes gremiales y de la Oficina de
Presupuestos (34).
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Las bases de arreglo fueron transaccionales: una nueva escala
de sueldos que significaria $ 4.300 mensuales para el profesor
primario sin antiguedad; un sistema de quinquenios con un tope de
120% y asignacion familiar de $ 415 (35).

El magisterio y el Comando aceptaron el arreglo, en el entendido
que debian permanecer vigilantes y movilizados para imponer
respeto a lo pactado.

Ademas de lograr un mejoramiento aconémico relativo y
transitorio -al ano siguiente se necesitaria una nueva huelga- el
movimiento sirvié para iniciar un proceso de revitalizacion de las
organizaciones magisteriales.

El Comando subsistié durante algun tiempo. Siguié planteando
el problema de la reorganizacién de las estructuras del gremio, en
términos de crear una nueva central unificadora del magisterio
primario (36). Sin embargo, aceptd discutirlo con la directiva regular
de la Unién de Profesores y, a la larga, no insistié en el reemplazo de
la institucionalidad gremial existente. En cambio, obtuvo una mayor
apertura, agilidad y combativilidad de las direcciones oficiales. No
obstante, en los conflictos inmediatamente siguientes, el Comando
y sus estructuras de base volveran a aparecer y a jugar su original
papel dinamizador y de democratizacién efectiva de la vida sindical.

La huelga de 1968:

La siguiente relacién se refiere a otra experiencia de conflicto del
movimiento del magisterio. La huelga de 1968 fue la mas larga de la
historia del gremio: 59 dias de duracién. Fue probablemente la mas
aspera y de dificil solucién. El gobierno de la época, consciente de
la crisis del modelo de desarrollo y de la imposibilidad de ceder
dentro de los marcos de su politica econémica, debié afirmar,
mediante la fuerza, su negativa ante las reivindicaciones del
profesorado, obligando a éste y a los grupos que lo acompafaron, a
acciones radicales para obtener satisfaccién a sus demandas.

Antecedentes: Segun fuentes confiables, los planificadores del
gobierno del Presidente Frei, al disefar la reforma educacional que
se anuncié en diciembre de 1965, consideraron al magisterio como
uno de los factores de éxito de la misma y, para asegurar su
colaboracion a los cambios, programaron un sustantivo incremento
de sus rentas, después de descubrir que durante los ultimos diez
anos este sector social no habia tenido mejoramiento reales en sus
niveles de remuneracién (37).
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Segun fuentes sindicales, en noviembre de 1965, la FEDECH
se entrevisté con el Presidente Frei para plantearle su aflictiva
situacién econémica, encontrando acogida, puesto que se designd
una “"comisién tripartita” integrada por los Subsecretarios de
Hacienda y de Educacion y por el Presidente de la FEDECH y los de
las organizaciones componentes de ésta.

La comisién se instalé en abril de 1966 y funcioné durante varios
meses (38). Durante ese lapso, la FEDECH quiso apoyar sus
posiciones mediante actividades masivas que llegaron incluso a un
paro parcial, cumplido en el mes de junio. En septiembre de 1966, la
Comisién tripartita finalizé sus trabajos. Propuso un completo y
nuevo sistema de rentas, pero sin ponerse de acuerdo respecto al
monto del sueldo base y a la forma como éste iria mejorando en el
tiempo. En efecto, el gremio pidié un mejoramiento de 15% para
cada uno de los dos siguientes anos, ademas de los
correspondientes reajustes para hacer frente a la inflacién. El
gobierno, por su parte, ofrecié incrementos anuales de 7% en cuatro
anos.

En octubre de 1966, la directiva nacional de la FEDECH llamé a
un paro, después de una consulta plebiscitaria a las bases (39). Una
huelga de nueve dias de duracién, culminé en una transaccion. El
gobierno mantuvo el programa de mejoramiento en cuatro anos,
pero aumenté la oferta para el primer afo, amén de otras
concesiones menores. Todo ello plasmé en un convenio llamado
"Acuerdo Magisterial", que se concreté en las disposiciones de la
Ley N® 16.617, de enero de 1967.

Segun el Acuerdo Magisterial y como reconocimiento a la
situaciéon de desmedro en que se encontraba el magisterio, el
gobierno se compormetié a mejorar sus remuneraciones en cuatro
etapas: 1967, 1968, 1969 y 1970. Las cantidades fueron fijadas en
los articulos N2 25 y 26 de la Ley 16.617 (40).

En su articulo 27¢, la misma ley quiso resguardar el mejoramiento
ante la desvalorizacion monetaria. Estipulé que los mejoramientos
programados “tendran cada afio el procentaje promedio de reajuste
que experimenten las remuneraciones del personal del sector
publico a partir del 1° de enero de 1968" (41).

El convenio se aplicé sin dificultades en el afio 1967. Pero en
1968 surgié el conflicto.

Durante 1967, el alza del costo de la vida fue de 21,9%. A fines
de ese afo, el Ministro de Hacienda Sergio Molina presenté al
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Parlamento un proyecto de ley que fijaba un reajuste de sueldos y
salarios de 15% en dinero y de 6,9% en bonos. Este proyecto fue
rechazado por las organizaciones de trabajadores y debid ser
retirado.

Un nuevo Ministro de Hacienda, Raul Saez, presentd, a fines de
febrero de 1968 otro proyecto que contemplaba un reajuste de
12,5% para un tercio del personal del sector publico y de 24,5% para
el resto. El profesorado fue incluido en el grupo con 12,5% faltando
asi a la letra de la ley 16.617 y al espiritu del Convenio Magisterial.

En mensaje leido por cadena de radio y televisién, el Ministro de
Hacienda explicaba:

i) que existia un repunte ostensible de la inflacién

i) que el presupuesto fiscal estaba fuertemente
desequilibrado; y

i) que se percibia un fuerte descenso en el crecimiento
econémico que experimentaba el pais. El mejoramiento
social era considerable pero a un costo econémico muy alto.
Por eso, recomendaba el sefior Sdez, era indispensable una
fuerte disminucién de los gastos publicos mediante un
programa de austeridad (42).

La politica salarial sefialada encontré fuertes resistencias.
Diversos gremios del sector publico y algunos del privado, hicieron
paros, mds 0 menos prolongados, durante el mes de marzo. La
Central Unica se opuso al proyecto en su conjunto, pero no llegé a
acordar un paro nacional de todos los trabajadores. No obstante, en
los dias 27 y 28 de marzo alcanzaron a estar en paro cerca de
200.000 trabajadores, en su gran mayoria del sector publico (43).

En el movimiento popular se advertia una vez mas una
discrepancia tactica. Mientras el PS y el PR anunciaban su votacién
de rechazo global al proyecto Séez, el PC proponia enmiendas
puntuales. Cuando el gobierno ecepté eliminar del proyecto
disposiciones que coartaban el derecho de huelga en el sector
privado, el PC anunci6 que aprobaria el proyecto en general y que
rechazaria las disposiciones mas lesivas a los trabajadores.
Probablemente estas diferencias expliquen que la CUT no haya
movilizado al conjunto de los sindicatos contra el proyecto y que el
peso de la lucha haya recaido en los sindicatos del sector publico
(44).
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El magisterio va a la huelga: Desde que se presentd el nuevo
proyecto de reajustes, la directiva de la FEDECH manifesté su
rechazo y se dispuso a movilizar al magisterio. Iniciado el afio lectivo
el 18 de marzo, convocé a una concentracién de profesores para el
dia 21, en horas de la mafiana. Luego se realizé una Conferencia
Nacional de Dirigentes, con delegados de todo el pais, la cual acordé
un paro de 48 horas para los dias 27 y 28 de marzo, susceptible de
prérroga. La plataforma de lucha contenia los siguientes puntos:

12 Cumplimiento de la Ley 16.617, en lo referente al Acuerdo
Magisterial.

2¢ Ampliacién de matricula en 7¢ y 89 afios de educacién béasica.

3?2 Creacidén de plazas para los profesores recién egresados de
los institutos formadores.

49 Resolver la situacion de los maestros con contratos
caducados.

52 Creacidon de la planta de personal "paradocente"
(inspectores, bibliotecarios, ayudantes de laboratorio, etc.),
segun lo ordenado por la Ley 16.617.

El viernes 22 de marzo se efectué una concentracion de
profesores en el Teatro Normandie, de Santiago, en la que junto con
dar a conocer y ratificar el acuerdo de paro y de exigir el cumplimiento
del Acuerdo Magisterial, se criticé la reforma educacional, se
denuncié la no creacién de 2.400 plazas y de 6.000 horas de clase
que se debieron proveer para atender el crecimiento del sistema
escolar en 1968. Se anuncié la fundacién de la Asociacién de
Profesores Cesantes y un representante de ella hablé en la
asamblea (45).

El 27 de marzo entran en paro 50.000 profesores, sumados a los
gremios de la salud, Obras Publicas, Municipales, Impuestos
Internos, Correos, funcionarios de las universidades estatales,
Tesorerias, Mecénicos de la Empresa de Transporte, etc., totalizado
200.000 trabajadores.

Se sumaron también al paro los empleados de servicio del
Ministerio de Educacién y el personal administrativo de educacién
secundaria, ambos no afiliados a FEDECH.

La FEDECH y otros gremios del sector publico prorrogaron sus
paros. La Central Unica de Trabajadores no pudo o no quiso ofrecer
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una solidaridad general y se limité a bendecir los movimientos de los
gremios que se decidieron a continuar la lucha con sus propias
fuerzas.

En un ampliado de dirigentes de todas las filiales, la FEDECH
acordé prorrogar su huelga hasta el 2 de abril, y luego hasta el 5,
fecha en que una nueva Conferencia Nacional de dirigentes
prolongé el paro, facultando a la Directiva Nacional para decidir la
continuidad, aunque una posible férmula de avenimiento y término
de la huelga debia ser sometida a una nueva Conferencia Nacional.

En el desarrollo de la huelga es posible distinguir etapas:

i) hasta aproximadamente mediados de abril, habia la
esperanza de un rechazo del proyecto de reajuste en el
Senado; ademads, junto al magisterio habia otros gremios en

paro;

i) desde esa fecha, habiéndose aprobado el proyecto de ley,
con los votos del PDC y PC y la abstencién del Partido
Nacional, disminuyen los gremios en huelga, hasta quedar
reducidos sélo a la FEDECH y Correos y Telégrafos; las
huelgas se "endurecen” y se prolongan, sin esperanzas de
soluciones;

i) desde fines de abril 0 comienzos de mayo, empiezan a tomar
importancia las gestiones de mediacién y solucién,
llegandose a una férmula aceptable el 21 de mayo, para
terminar la huelga tres dias més tarde.

Podria definirse a esta huelga como una situacién de "empate”
prolongado y doloroso. Por una parte, el gobierno pasaba por una
situacion econdémica dificil y no podia ceder en su politica de
remuneraciones; tampoco contaba ya con una fuerzo politica
suficiente como para aislar o derrotar facilmente al profesorado en
huelga; la oposicion que sufria el gobierno era safuda y debia
combatirla en varios frentes.

Por su parte, la huelga del magisterio tenia algunas debilidades:
a su permanente ausencia de impacto en la produccién o en
servicios vitales, se unia la débil solidaridad de los sindicatos del
sector privado y/o la imposibilidad de un paro general de apoyo. Otra
debilidad radicaba en la propia adhesién del magisterio. Esta fue
bastante alta en la ensenanza basica, pero apenas mayoritaria en la
media. A la larga, se logré la paralizacién de la totalidad de la red
escolar, pero en buena medida gracias a que los estudiantes
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ocuparon los locales educacionales. No en vano existia en el interior
del gremio una fuerte fraccion demdcrata-cristiana; parte de ella
siguié concurriendo a sus labores y sdlo la paralizé la imposibilidad
fisica de continuarlas.

En consecuencia, ni el gobierno ni el gremio tuvieron la fuerza
politica y/o moral suficiente como para imponerse. Se intenté romper
el empate mediante la violencia.

El "endurecimiento” del conflicto: Ante la prolongacién del
conflicto de los profesores, el gobierno pasé mas alla de las medidas
de respuesta. Una intensa campana publicitaria y diversas medidas
administrativas no habian impedido la continuidad del paro. Se
recurrié entonces, a la violencia policial. No sélo se prohibieron y
reprimieron los desfiles de los huelguistas, sino que se llegé a
atacarlos en reuniones en locales cerrados. Al terminar una asamblea
en el Teatro Normandie, los carabineros dispararon bombas
lacrimégenas al interior de la sala, golpearon a los maestros que
salian de la reunién e hicieron abundante uso de los carros lanza-
agua. Fue agredido el diputado profesor Guastavino y los propios
dirigentes de la FEDECH (46).

En las semanas siguientes, se repitirian incidentes, tanto en
Santiago como en las ciudades de provincias. Los huelguistas no
podian dejar de manifestarse publicamente, so pena de aislar el paro
y llevarlo al olvido y al fracaso. Pero sus salidas callejeras eran
reprimidas enérgicamente, contribuyendo asi al "endurecimiento”
del conflicto (47).

El gremio magisterial, por su parte, empled una nueva tactica: las
“ollas comunes”. Esto es, un recurso frecuente en las huelgas
obreras, consistente en instalar, en un lugar publico, un servicio de
alimentacion para los huelguistas y sus familiares, sustentando con
viveres o con dinero recolectado entre el publico o en las
organizaciones populares.

En el caso del profesorado, ademas de enfrentar solidariamente
los problemas de mantencién de los huelguistas, las “ollas comunes”
sirvieron como focos de irradiacién publica del paro. Alli se realizaban
reuniones, se recibia a los grupos que apoyaban el movimiento, etc.
También sirvieron como estructuras organizativas del "activo” de
profesores. En Santiago, se instalaron "ollas comunes" en los cuatro
puntos cardinales de la ciudad, lo que permitié agrupar a los maestros
por area geografica de residencia o lugar de trabajo, en vez de la
tradicional agrupacién por ramas del sistema escolar (48). La préctica
de "ollas comunes" se ampli6 a otros lugares de la regién
metropolitana y a todas las ciudades del pais.
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El movimiento continué combinando la actividad de las "ollas",
con concentraciones y desfiles, e incluso, marchas para reunir en
una ciudad a los huelguistas de varias provincias. Todo ello,
acompafado de la correspondiente represién. Pero este
despliegue no basté para alterar el "impasse”.

Las organizaciones estudiantiles, por su parte, dieron un nuevo
paso en la radicalizacié del conflicto. El 12 de abril, los estudiantes
de la Escuela Normal "José A. Nufiez" tomaron posesién del
establecimiento. Carabineros respondié cercando a los ocupantes
(49). Endias posteriores, grupos de alumnos empezaron a tomar los
edificios de sus liceos, escuelas industriales y comerciales, etc. La
policia desplegd grandes esfuerzos para impedir nuevas
ocupaciones. En algunos casos lo logrd, pero no pudo frenar la
ampliacion del movimiento de "tomas"”, auin con acciones como el
desalojo violento de algunos establecimientos como ocurrié en el
Institute Nacional. EIl 25 de abril ya eran 20 los locales ocupados en
Santiago.

Hacia fines de abril y comienzos de mayo la situacién gremial se
tornaba dramatica. Al "endurecimiento” de la huelga del magisterio
contribuia al paro de los funcionarios de Correos, también de larga
duracion y que habia llegado al extremo de una “huelga de hambre”
iniciada por mujeres de este gremio en los jardines del edificio del
Congreso Nacional (50).

Las gestiones de arreglo no lograban éxito. La alarma
comenzaba a surgir en diversos circulos (51), méximo cuando la
inquietud de las fuerzas armadas frente a su propia situacién
economica, hacia circular rumores de golpe de Estado.

El 6 de mayo, Jaime Castillo, Presidente del PDC daba cuenta a la
opinién publica "de las gestiones realizadas, junto a los personeros
del profesorado demdcrata-cristiano, para la solucién del conflicto en
que se encuentra el magisterio”. Habia celebrado numerosas
entrevistas, durante diez dias, circunscribiendo los puntos de
desacuerdo, pero sin solucionarlos. Segun Castillo, el presupuesto
fiscal para 1968 estaba desfinanciado en 235 millones de escudos,
en tanto que la solucién a las demandas del magisterio contaba 90
millones. No se habian encontrado nuevas fuentes de financiamien-
to. Terminaba declarando que:

"... el papel del mediador es aunar a las partes. Creo que eso se
ha cumplido. La férmula misma de acuerdo depende de ciertos
objetivos y de la buena voluntad de todos. Estimo que el examen
serio de los datos del problema debe llevamos a establecer lo que en
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justicia el Estado puede otorgar y, a la vez, lo que en justicia también,
los maestros pueden solicitar” (52).

En la primera quincena de mayo, la situacion se torné todavia mas
dificil para la FEDECH. Habia emocionantes manifestaciones de
solidaridad de parte de muchos sindicatos y otras organizaciones
populares. Los estudiantes continuaban con su movimiento de
apoyo. Pero, el magisterio seguia huérfano de un respaldo fuerte
como podia ser una oleada de otras huelgas importantes o un paro
nacional. Por otra parte, el Parlamento habia aprobado definitiva y
completamente la ley de reajustes conforme a los criterios
gubernamentales (53).

Una Conferencia Nacional de Dirigentes de FEDECH, reunida el
16 de mayo, replantea la plataforma de lucha (54) y adopta diversas
resoluciones para radicalizar y reforzar el movimiento:

1) reunir las renuncias de los profesores a sus cargos docentes;
2) trabajar por un paro de la CUT;

3) formar comandos nacionales, provinciales y locales de los
gremios en huelga y de las fuerzas que los apoyan;

4) realizar concentraciones zonales el dia 21 de mayo, a la
misma hora en que el Presidente de la Republica debia leer
su mensaje anual ante el Congreso; y

5) pedir a los parlamentarios de oposicion que adoptaran
medidas de protesta en esa misma oportunidad, efc.

El PS acordé que sus parlamentarios no concurrieran al
Congreso Nacional cuando el primer mandatario entregase su cuenta
(55). Acuerdos similares adoptaron y cumplieron los demas partidos
de izquierda.

El Plenario de Federaciones de la CUT del 9 de mayo sélo habia
hecho retérica en torno a las huelgas del magisterio y del personal de
la Linea Aérea Nacional. Al parecer pesaba el temor de estimular un
golpe militar si se acordaba un paro nacional.

El miércoles 22 de mayo debia reunirse un nuevo Plenario.
Varias federaciones estaban comprometidas a exigir un paro nacional
(57). Los trabajadores del cobre paralizarian por dos horas el dia 24 y
luego, por 24 y 48 horas sucesivamente y, por ultimo en forma
indefinida. Sin embargo, la posibilidad de comprometer al conjunto
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de los sindicatos del sector privado se veia bastante dificil por el
momento.

Entretanto, el gobierno mostraba gran preocupacioén y actividad
respecto a la huelga magisterial, lo que aumentaba con la cercania
del dia 21 de mayo. "El Presidente Frei y Ministros analizaron paro
de profesores" y "Estudio de férmulas de arreglo para el conflicto del
magisterio”, son los titulares de primera pagina de "El Mercurio”, en
los dias 16 y 17 de mayo, respectivamente (57).

El 17 de mayo, el gobierno publicé una insercién de media
pagina en "El Mercurio”, aludiendo a "una huelga sin destino”. En
ella, se destacaba la importancia de la reforma educacional y del
Acuerdo Magisterial y los beneficios que ya habia significado para el
profesorado. Sostenia que al aprobar el Congreso la ley de reajuste,
con su articulo 452, se habia resuelto la diferencia de apreciaciones
sobre el mecanismo de reajuste para el profesorado, conforme al
criterio del gobierno y no al de la FEDECH. En consecuencia, la
huelga habia asumido "evidentes caracteres politicos y no
gremiales” (58). Terminaba invitando a los profesores a reintegrarse a
clases, para lo cual garantizaria plenamente la libertad de trabajo (59).

Segun un columnista bien informado, el Presidente Frei habria
llamado a un senador de oposicién para expresarle que intercediera
ante los profesores para solucionar el conflicto. Frei habria
manifestado que compromisos con el Fondo Monetario Internacional
impedirian emitir la cantidad de dinero necesaria para solucionar el
conflicto. Por otra parte, cualquier concesién que se hiciera a los
maestros repercutiria en otros servicios, civiles y uniformados, los
que exigirian nuevos mejoramientos. También habria expresado
que existian presiones para crear un lugar de confinamiento para una
gran cantidad de profesores y para ordenar el término del afo escolar
(60).

Los ultimos dias fueron paradojales. En la calle se endurecia més
el conflicto (61). Se hablaba de paro general de apoyo. Las partes
aparecian mas y mas intransigentes: el gobierno parapetado en la
nueva ley de reajustes, que significaba un 12,5% fuera del recibido
en enero por los profesores; éstos, exigieron el pleno cumplimiento
del Acuerdo Magisterial, aunque habian bajado la punteria a 16,8%.
Sin embargo, habia importantes gestiones en marcha.

La coyuntura era crucial. El gobierno queria un 21 de mayo sin
incidentes. El magisterio amenazaba con manifestar ese dia y si se
tenia en cuenta la gravedad de los incidentes del dia 20, el momento
era clave (62).
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En la noche del 20 al 21 tuvo éxito una trabajosa gestién en que
participaron los dirigentes maximos de la CUT y del PDC, articulados
respectivamente hacia la FEDECH y el gobierno (63). Los dirigentes
aceptaron llevar a consideracién de la Conferencia Nacional del
gremio una minuta que, en sintesis, implicaba lo que sigue:

1) Para el ano 1968: desde el 1? de enero y ademas del
reajuste ya aprobado, el grueso del personal docente,
administrativo y auxiliar recibiria un mejoramiento de 17%y el
personal de los grados directivos, docentes y administrativos
superiores, sélo obtendria un 13% de majoramiento.

2) Para los afos 1969 y 1970: los mejoramientos serian de
16% y se redactaria una aclaracion legal al mecanismo fijado
en ley 16.617 para fijar el reajuste en relacién con el
promedio de la administracién publica.

3) Se fijé un plazo de 45 dias para dictar el decreto que crearia la
Planta de personal paradocente, segun lo estipulaba la ley
16.617.

4) El ano escolar se prolongaria, a fin de recuperar el tiempo
perdido. No habria descuentos ni represalias, del gobierno a
los huelguistas o del gremio a los no huelguistas.

5) Se enviaria al Congreso un proyecto de ley con urgencia, a
fin de materializar el compromiso (64).

El acuerdo no alcanzaba a una serie de demandas planteadas en
la plataforma inicial de la huelga o en su reformulacion de fechas 16
de mayo. Sin embargo, la Conferencia Nacional de Dirigentes
aprobdé el arreglo por 330 votos a favor, 15 en contra y 6
abstenciones (65).

El viernes 24, al totalizar 59 dias, se suspendié la huelga y
comenzaron a normalizarse las actividades en los establecimientos.
Las clases mismas se reanudaron el lunes 27 de mayo .

Este fue el ultimo conflicto huelguistico del magisterio
organizado. La vigencia del Convenio en los siguientes anos hizo
innecesario este tipo de recurso. En 1970 se constituyé el SUTE y,
en noviembre de ese afno, como efecto de la eleccién de Salvador
Allende, sus dirigentes principales se convirtieron en las mas altas
autoridades educacionales. El Sindicato tuvo fuerte influencia en el
nuevo régimen y obtuvo, sin necesidad de enfrentamiento, nuevos
logros en el aspecto econémico y social.
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No obstante, podria decirse que la huelga de 1968 tuvo otros
efectos, mas alla del transaccional mejoramiento salarial. Contribuye
a erosionar la aplicacion de la reforma educativa, al enajenarle el
animo de una parte mayoritaria del profesorado, a la vez que a restarle
rescursos financieros. Sirvié de experiencia para intentar una
superacién de la organicidad sindical del magisterio. En buena
medidad, la huelga podria explicar el nacimiento del SUTE.

En otro nivel, el paro de los 59 dias fue expresion y a la vez,
factor de agudizaciéon de las tensiones que experimentaba la
sociedad chilena. Fue también factor de aprendizaje politico y de
radicalizacién de importantes contingentes del magisterio y del
estudiantado. Hacia 1970-73, el tradicional centro politico en el
profesorado se debilitaria notablemente en beneficio de tendencias

polarizadas.
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NOTAS

(1)  Segun el dirigente de la FEDECH, Waldo Suarez, "...las duras
condiciones econdmicas que imperan en el mundo y a las cuales
Chile no puede sustraerse, mueven a muchos a pregonar una era de
sacrificio colectivo y de postergacion de las peticiones de mejores
remuneraciones. No es éste, sin embargo, un criterio ecuanime, ni
tiene asomo alguno de justicia. En el proceso inflacionista, la peor
parte la llevan siempre quienes viven de un sueldo o salario.
Mientras productores, comerciantes y banqueros alzan sus precios
con o sin autorizacién de las autoridades, empleados y obreros
consiguen, luego de fatigosas campanas, reajustes que les van
dejando cada vez mas abajo de las alzas experimentadas por los
precios. Por eso, no es exagerado afirmar que "los ricos se hacen
mas ricos y lo pobres mas pobres...". "Fundamentacién y Problemas
de la Campana Econdmica”, en "Magisterio”, N? 2, Santiago,
Diciembre de 1949,; p. 1.

(2)  Boletin Informativo del Profesorado de Chile, N® 1, Santiago, Mayo de
1945; p.3.

(3) Waldo Suéarez: "Fundamentacion...”; op. cit.; p.1.

(4) "Los planificadores descubrieron que los sueldos de los docentes
habian permanecido constantes en términos reales durante diez
afos, aln cuando el PNB (en ddlares constantes) habia crecido en
8.25% entre 1961 y 1963 y el conjunto de sueldos y salarios se habia
incrementado en 28%"". Ernesto Shiefelbein y Noel McGinn:
"Comprehensive Planning for Educational Reform: A Case Study of
Chile 1965-1970", en Russel G. Davis (ed) "Planning Education for
Development”, Vol. 1, Cambridge, Mass., 1980; p. 128.

(5) Lo dicho sobre evolucién desfavorable de la situacién de
remuneraciones del magisterio, puede complementarse con una
referencia especial a la situacién del profesorado en la ensefanza
media. Estos docentes eran pagados segun el nimero de horas
semanales de clase para el cual eran contratados. El maximo era de
36 horas. Pero, en 1956, sélo el 34,3% tenia un nombramiento por 30
a 36 horas semanales, en tanto que el 51.8% de los docentes tenia
menos de 15 horas, con la correspondiente proporcion de
remuneraciones respecto a la maxima. Ver: Revista "SONAP' N2 3,
Santiago, Septiembre de 1956; p. 61.

(6)  En el caso de la ensenanza primaria publica, los profesores de aula
eran contratados para desempefar un cargo para servir 30 horas
"pedagdgicas" de clase; es decir, horas de 45 minutos. Los
profesores que disponian de estas plazas, podian complementarlas
con algunas horas de nombramiento en escuelas nocturnas o hasta
un maximo de 12 horas de clase en la ensefianza media.

227



7)

(8)
9)

(10)
(1
(12)
(13)

(14)

(15)

(16)

(a7

(18)
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Esta situacion era crénica, porque la capacidad de los Institutos
Pedagodgicos y las Escuelas Normales era insuficiente en relacion
con la expansion de matriculas y de plazas docentes, o porque el
personal graduado no aceptaba nombramientos en las provincias
alejadas, o en las escuelas rurales o de las poblaciones marginales.

"Consigna”, N2 80; Santiago, 11 Julio de 1936; p. 4.

"Boletin Informativo del profesorado de Chile”, N® 1; Santiago, Mayo
de 1945,

Waldo Suarez: "Fundamentacién...”; op. cit.
"Magisterio Valdiviano”, N2 1; Valdivia, 1954; pp. 1-2.
"Avanzada”, Ano ll, N® 4; Santiago, Noviembre de 1959,

Wilfredo Telting: "Interpretacion Dialécatica del Movimiento Gremial
del Magisterio Chileno®, Chillan, 1970; Anexos Documentales.

Principales Resoluciones de la 6a, Convencion de la Sociedad
Nacional de Profesores (SONAP) ", Santiago, Junio de 1967; pp. 4-5.

Con alguna frecuencia se producian desacuerdos entre las
organizaciones de ramas, particularmente entre la Unién de
Profesores y la Sociedad Nacional de Profesores, en torno a la
proporcién que debia establecerse entre las remuneraciones del
profesor primario comin y las del secundario con horario completo;
ver "Boletin de la Sociedad Nacional de Profesores”, N2 1; Santiago,
Noviembre de 1942; pp. 5-6 y 22-23; a veces, hay conflicto respecto
a la proporcién diferenciada en que se deben aumentar los sueldos
de una u otra rama; ver "Memoria del Presidente de la SONAP", en
"Boletin de la Sociedad...™; op. cit., N® 4, Santiago, Noviembre de
1945; pp.12-14 y 19.

Una excepcién fue el Ministro Francisco Cereceda, durante el
gobierno de Jorge Alessandri. El conflicto de 1960, en buena medida
fue dirigido contra la gestién de Cereceda.

El surgimiento del Comando parece apoyarse en una especie de
tradicion de "espontaneismo” o capacidad auténoma de movilizacién
del profesorado primario de Santiago. Esta tradicion se manifesté en
las huelgas de Agosto de 1918, de Junio de 1922, de Noviembre de
1932 y las acciones del Frente Econémico del Magisterio entre 1933
y 1935, todas las cuales se cumplen al margen de las organizaciones
gremiales estatuidas.

Las organizaciones del magisterio acordaron huelgas en 1951, 1952
( 17 dias de duracion), 1957 (24 dias), 1960, 1961 (56 dias), 1963,
1965, 1966 (9 dias) y 1968 (59 dias). Ademas adhirieron a
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numerosos paros nacionales decretados por la CUT. Ver Wilfredo
Telting, op. cit.

"Nuevos Rumbos, Periédico de Critica y Orientacién al Servicio de la
Educacion y el Magisterio”, publicé tres nimeros entre Octubre y
Diciembre de 1949. Al afio siguiente, el Comando provincial del
magisterio publica dos nimeros de su propio érgano de expresion.

Las consignas de lucha propuestas por el periédico eran:
1. Formacién de una nueva institucién magisterial capaz de
desarrollar libremente sus actividades sindicales.

2. Fijacién de un sueldo base que permita a los maestros vivir con
el decoro y dignidad que le exige el cargo que desempeian.

3. Asignacién familiar igual a la de los empleados particulares.
4, Establecimiento de la escala mévil de sueldos.

5 .Guerra a la intromisién politica en la educacién y en las
instituciones del magisterio.

6. Formar conciencia de que la educacion no es feudo de un partido
politico.

7. Dictacion de la Ley Organica de los Servicios Educacionales”.
"Nuevos Rumbos”, N? 2; Santiago, Noviembre de 1949; p. 2.
Wilfredo Telting: Op. cit.; p. 34.

En esos afos, la directiva de la FEDECH estaba formada sélo por
radicales y socialistas oficialistas.

Waldo Suéarez: "Fundamentos ..."; op. cit.

“La Campana Econémica del afio 1950", en "Boletin de la Sociedad. .
N2 5, Santiago, Junio de 1950; p. 11.

"En la concentracién de anoche, que se prolongd hasta pasadas las
dos de esta madrugada, se pudo notar una diferencia de
apreciaciones en cuanto al planteamiento del problema, lo que no dio
ocasion para que se llegase a un acuerdo definitivo ..." "El Mercurio”,
Santiago, 17 de Mayo de 1950; p. 29.

"El Mercurio”, Santiago, 18 de Mayo de 1950; p. 43.

El Comando Provincial de Santiago, expresando su voluntad de
impulsar y dar conduccién al movimiento, se habia adelantdo y envié
delegaciones a otras ciudades. "E/ Mercurio” (Santiago, 16 de Mayo
de 1950; p. 35) relata como el Lunes 15 se reunié "gran parte del
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magisterio de Valparaiso, Vina y ciudades cercanas” a escuchar a un
representante de la FEDECH. Este no llegd, causando malestar
entre los asistentes. Pero "se hizo presente un representante de los
profesores de Santiago, el sefior Ramén Nlfez, quién dio a conocer
la posicién del magisterio de la capital”.

"Boletin de la Sociedad...", N® 5, Junio de 1950; p. 11.

Parecidos conceptos se emiten en el "Boletin Informativo del
Comando Econdémico Provincial del Magisterio ", Santiago, Mayo de
1950.

Boletin Informative ...",; N® 1, Santiago, Mayo de 1950.

Un editorial del "EL Mercurio” (Santiago, 20 de Mayo), sostiene que
las aspiraciones de mejoramiento de magisterio son justas pero su
solucién esta condicionada a las posibilidades del erario nacional.
Califica de inadmisible el recurso a la huelga, atentario contra el
prestigio de la labor educativa y mal ejemplo para la juventud.
Sugiere que las autoridades tomen medidas para circunscribir el
movimiento, si es que el propio gremio no anula a los "perturbadores”
y a los "cabecillas”.

En editorial de fecha 23 de Mayo insiste en el mismo enfoque y en las
mismas proposiciones.

El Mercurio®, 20 de Mayo de 1950; p. 27.

El Mercurio®, 23 de Mayo de 1950; p. 25.

EL Mercurio®, 20 de Mayo de 1950; p. 20.

El Mercurio”, 25 de Mayo de 1950; p. 33.

Boletin de la Sociedad ™; N%5, Santiago, Junio de 1950; p. 11.
Boletin Informativo del Comando ..." Santiago, Junio de 1950.

Schiefelbein y McGinn: op. cit.

Wilfredo Telting" op. cit.; Anexos documentales, Informe de la
Comision Tripartita.

Wilfredo Telting: op. cit.; Anexos documentales, Circular N? 11 del
Consejo Directivo de la FEDECH, de 7 de Octubre de 1966.

Esta ley establecié otras conquistas como la fundacién de Centro de
Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones
Pedagédgicas y la creacién de |la Corporacién de Bienestar del
Magisterio, que seria administrada por autoridades elegidas
directamente por la base del gremio.
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Wilfredo Telting: op. cit.; Anexos documentales, FEDECH: "El
Magisterio responde a los sefores Ministros de Educacién y de
Hacienda”, declaracién de 23 de Marzo de 1968.

Noticias de Ultima Hora" y "El Mercurio®, Santiago, 9 de Marzo de
1968,

Noticias de Ultima Hora", Santiago, 27 de Marzo de 1968.
“Noticias de Ultima Hora", Santiago, 15 de Marzo de 1968.
Noticias de Ultima Hora", Santiago, 23 de Marzo de 1968.
Noticias de Ultima Hora ", Santiago, 16 y 17 de Abril de 1968.

"La violentisima represién efectuada ayer por la fuerza policial contra
los maestros en huelga, a la salida de una concentracién en la que
confirmaron su decision de hacer indefinido el actual movimiento, ha
representado un agravamiento de la situaciéon gremial en su conjunto.

"Las experiencias de la ' mano dura' gubernativa frente a los gremios
han sido ... ineficaces tanto desde el punto de vista de los intereses
del partido gobernante como desde la perspectiva de los intereses
histéricos de Chile. Incidentes como el ocurrido ayer, dirigidos
contra un sector de dirigentes sociales como son los maestros, sélo
pueden ahondar la divisién de la sociedad chilena en su conjunto”.
Editorial de “Noticias de Ultima Hora", Santiago, 17 de Abril de 1968.

Noticias de Ultima Hora", Santiago, 19 y 22 de Abril de 1968.
"Noticias de Ultima Hora "', Santiago, 13 de Abril de 1968.

Ver Acta in extenso de Sesion del Senado, en que Senadores de
diversos Partidos expusieron sus enfoques de la situacion gremial y
allegaron diversos antecedentes. "El Mercurio”, Santiago, 12 de
Mayo de 1968.

"Todo parece indicar ... que las gestiones conciliatorias se han
revelado ineficaces y que inesperadamente ha surgido un
endurecimiento que obstaculiza el dialogo”, decia "El Mercurio”,
Agregaba que es imposible que un proyecto de reajuste y de
financiamiento fiscal haga plena justicia. Pero es inadmisible "que el
pais se deslice hacia la paralisis como preludio de la anarquia”.
Denunciaba que "hay elementos politicos que buscan el caos y la
desesperacion ciudadana” y que "ellos estan actuando en medio de
los conflictos”. En consecuencia, proponia un arbitraje de la Corte
Suprema, pero también llamaba al gobierno a tomar enérgicas
medidas para evitar la paralisis nacional. Editorial: "Un Pais
Amenazado de Paralisis”, Santiago, 4 de Mayo de 1968.

"El Mercurio"", Santiago, 7 de Mayo de 1968.
231
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Los dirigentes de la FEDECH expresaron indignacién porque en el
Senado, la oposicién no reunid los votos necesarios para rechazar
las posiciones del Ejecutivo y poder insistir en las disposiciones que
podrian solucionar la huelga. Hernan Moreno, dirigente -de filiacion
socialista- dijo que "ha quedado demostrado que era falsa la
afirmacion de que el proyecto de reajuste podria mejorarse una vez
aprobada la idea de legislar". Implicitamente estaba polemizando
con el PC, que habia sostenido esa posicién. "Noticias de Ultima
Hora", Santiago, 9 de Mayo de 1968.

Los puntos de la nueva plataforma eran: dictacion de una ley
especial que dé cumplimiento a la Ley 16.617; reforma de la Ley de la
Junta Nacional de Auxilio Escolar; estabilidad en los cargos
docentes; descentralizacién de las construcciones escolares;
creacion efectiva de la Corporacién de Bienestar; reconocimiento del
derecho a sindicalizacién; jubilaciones "perseguidoras”, etc.
"Noticias de Ultima Hora", Santiago, 17 de Mayo de 1968.

El Senador Salvador Allende, entonces presidente del Senado,
explicé que no concurriria a la sesién solemne”porque se ha ejercido
una represion tan amplia como violenta para acallar los movimientos
de caracter gremial y porque ademads, se ha observado una
intransigencia sin paralelo acerca de las peticiones econémicas del
Magisterio y de otros funcionarios, vulnerandose el sistema
educacional del Estado y comprometiendo el buen funcionamiento de
la Administracién publica™. "Noticias de Ultima Hora", Santiago, 20 de
Mayo de 1969,

Entre otras, la Unién de Obreros Ferroviarios, la Federacién
"Santiago Watt", la Federacién de Obreros del Cuero y Calzado.
"Noticias de Ultima Hora", Santiago, 20 de Mayo de 1968.

A lo largo de todo el curso del conflicto y particularmente en su Gltima
fase, toda la prensa de Santiago le dedicé amplio espacio,
generalmente en primera plana, con numerosas fotografias y con
editoriales y articuios de redaccion.

Parecido enfoque hizo "El Mecurio”, en editorial titulado "La Ley debe
cumplirse”, Santiago, 20 de Mayo de 1968.

Curiosamente, no amenazd con nuevas medidas represivas.

Augusto Olivares, en "Noticias de Ultima Hora ", Santiago, 17 de
Mayo. La informacién no fue desmentida.

EL Mercurio” titulaba "Disturbios en el Centro de Santiago. Gobierno
denuncia instigacién a la violencia en actos de hoy", en primera
pagina del segundo cuerpo y con tres fotos. "Inusitada violencia
alcanzaron ayer los incidentes ocurridos en el sector céntrico entre
policias y huelguistas del magisterio®. Santiago, 21 de Mayo de
1968.
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El local de la SONAP, también sede de la FEDECH, quedaba frente a
la puerta del Congreso Nacional por la cual debia ingresar el
Presidente de la Replblica con ocasion de la sesion solemne del 21
de Mayo. Desde los balcones del local gremial era posible manifestar
e interrumpir o dficultar la ceremonia.

" ...trascendié que fue decisiva la firmeza con que el Ministro de
Educacién Maximo Pacheco, sostuvo la necesidad de resolver el
conflicto contrariando la posicién de elementos duros del gabinete y
de su propio Ministerio. Pacheco defendio en el seno del Gobierno,
la férmula que primitivamente habia presentado la CUT. La gestién
de Pacheco tuvo el respaldo inmediato de la direccién del PDC".
"Noticias de Ultima Hora", Santiago, 21 de Mayo de 1968.

Los diferentes diarios publicaron la minuta preliminar en sus
ediciones del 23 de Mayo, y el texto definitvo del acuerdo, el 24 del
mismo mes.

Noticias de Ultima Hora", editorializé en los siguientes términos:
"...Con la aprobacién del acta final de arreglo, redactada por
dirigentes del Magisterio, la Central Unica de Trabajadores y el
Partido Demécrata Cristiano quedara zanjado hoy, definitivamente,
este conflicto que resulta en una importante victoria para la
organizaciéon gremial del Magisterio, para los gremios que le
expresaron su apoyo y solidaridad y para padres, apoderados y
alumnos, que comprendieron que la lucha librada por los maestros en
defensa de la dignidad de su Magisterio y del respeto a los
compromisos contraidos en orden a resolver su siempre
desmejorada situacién salarial, es parte inseparable del proceso de
desenvolvimiento de la justicia social en Chile ..."; Santiago, 23 de
Mayo de 1968.

Entre Enero de 1971 y Enero de 1973, la situacion de la rentas del
profesorado experimenté un mejoramiento real. A todo el
profesorado primario se le asignd, sobre su plaza de 30 horas un
nombramiento adicional de seis horas de clases. El sueldo inicial de
un profesor de ensenanza media con horario completo, se elevé de
$9.465 a $10.627 (en pesos de septiembre de 1979), y el sueldo
final, de $ 22.716 a $25.505, en tanto que en Septiembre de 1979,
esas remuneraciones ascendian a $7.793 y $13. 235,
respectivamente: Alfonso Bravo: "Situaciéon del Profesorado”, en
"Cuadernos de Educacion”, Ano XI, N? 92, Santiago, diciembre de
1979; p. 235.

Otra conquista materializada entre 1970 y 1973, fue la instalacion del
Servicio de Bienestar del Magisterio, SERBIMA.
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V. MATERIAL EDUCATIVO DE TALLERES DE
APRENDIZAJE

a) Unidades de Trabajo de Monitores con un colectivo de nifios:

b)

c)
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PRIMERA
SEGUNDA
TERCERA
CUARTA
QUINTA
SEXTA

UNIDAD
UNIDAD
UNIDAD
UNIDAD
UNIDAD
UNIDAD

"Nuestros amigos del Taller”.
"Nosotros también trabajamos”.
"Recorramos nuestra poblacion”.
"Preparemos juntos un paseo”.
"Conozcamos Chile y su gente”.
"Vamos todos a jugar”.

Cuadernillos para el trabajo individual de los nifios, en torno a los
temas de las Unidades:

Cuadernillo
Cuadernillos
Cuadernillos
Cuadernillos
Cuadernillos
Cuadernillo

Ne 1
Ne 2-3-4
N 5-6-7
N° 8-9

PRIMERA UNIDAD
SEGUNDA UNIDAD
TERCERA UNIDAD
CUARTA  UNIDAD

N? 10-11-12-13  QUINTA  UNIDAD

Ne 14

SEXTA UNIDAD

Cartillas de Capacitaciénde Monitores y Coordinadores:

Nifos 1
Nifos 2

Lecto-Escritura 1

Matematicas 1
Matematicas 1

Comunidad

1

Técnicas Manuales :
El Juego Infantil.

El nifo y el adulto.
El aprendizaje en los ninos.

Las Tarjetas Par-impar.
El Abaco.
La Familia.








