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PREFACIO

Este estudic no pretende agotar la investigacidén soabre
tendencias histéricas y futuras del financiamiento de la’
educacidn chilena. No  es tampoco uwna planificacién del
desarrcllo educativo. Es mas bien un ensayo de adverterncia.
Sobre la base de un manejc empirico apropiado, quiere crear
preccupacioén y abrir debate sabre una prablematica cuya
complejidad sobrepasa el alcarnce de este esfuerzo.

Los  autcres agradecern la contribucidén de la Swedish
Agency for Research Cooperation, (SAREC) y al Internaticnal
Development Research Center (IDRC) que hicierarn posible la
investigacidn y la edicidén de este documenta.



I. ANTECEDENTES

El financiamiernta de la educacidn, asi coma el de cotros
sectores sociales come salud y vivienda, es un problema de
grarv preccupacion  para todo goblerno democratico. Inclusa el
gobierno militar, ha tratado por todos los medics de demos--

trar que el gasba en las  gsectores sociales ba auwment ado
fuertemente. De hecho estudics de Mérndesz(l) de la
b

Direccidr de Presupuestos del Ministerio de Hacienda plantean
que en 1970 el gasta  filscal social correspondia  a 858, 6
millores de délares(de 1976), el cual habia aumerntado a
1.380,2 millones de délares en 1979 (ern moreda de 1976). Es
decir, que ern 1979, el gasto fiscal sacial habia aumentado
mas de un 6O0%4 con respecto a 1970, Siw embargc, diversos

estudias han demostrado gue 1los célculos oficiales adalecern
de serics problemas metadalégicoas  gque una vez corregldos,

muestran un pancrama bastante diferente (&). Marshall, por
ejempla, demuestra gque sdéla en 1974 y 1979 se alcanzan los
riiveles de gasto social de 19700 (3). “Los gastos sociales

caen en 17% en 1978 y ern algo mds de un 3% ern 1976. El gasto
por habitante ha disminuido en un 17,8% entve 1970 y 1979 y-
en un 3,6% entre 1969 y 1979, (4)

B1 biern es Clevba gue, segan estog estudics, BEducaction
es el sectocr social mencs dafado ern términos  de nasta
global (), urn analisis  en  su  interior refleja pérdidas

fuertes durante este gobiernc. As i se observa en cuarnto &



1. ANTECEDENTES

El financiamiento de la educacidn, asi como el de atros
sectores soclales como salud  y vivienda, es un problema de

gran preacupacidn para todo gobierno democrdtico. Inclusc el
gobierno militar, ha tratado por todos los medios de demos-—
trar gue el gasto en los sectores sociales ha aument ado
fuertemente. De  hechuo, estudios de Méndez(l) - y de la
Direccidén de Presupuestos del Ministerio de Hacienda plantean
que en 1970 el gasto fiscal scocial correspondia a 8:8,¢6

millores de délares(de 1976), el cual habia aumentads a
1.380,2 millones de délares en 1979(en moneda de 1976). Es
decir, que en 1979, el gasto fiscal social habia aumentado -
mag de un 60% con respecto a 1970, Sin embargo, diversaos
estudios han demostrado gue los cadlculos oficiales adolecen
de seriocs. problemas metodoldgicos gque uwna vex corregidos,
muestran un  panorama  bastante diferente (). Marshall, por
ejempla, demuestra que séla en 1974 y 1979 se alcanzan los
niveles de gasto social de 1970. (3). "Los gastos saciales
caen en 17% en 1975 y en algo mas de un 3% en 1976. El gasto
por habitante ha disminuida en un 17,2% entre 1970 y 1979 y
en un ,6% entre 1969 y 1979". (4)

51 bien es cierto gue, segun estos estudios, Educacidn
es el sector social mencs danvado en términos de gasto
global (5), uri andlisis en su interiar refleja pérdidas
fuertes durante este gobiernc. Asi se observa en cuanto a
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salariocs y jornadas de trabajo de los maestrcs, a estabilidad
laboral del personal, atomizacidén del sectcr docente (), camc
en cuanto a apoyo al estudiantado de merores recurscs (ali-
mentacion, becas, etc.) (7). La expropiacién salarial de los
maestros ha sido una estrategia muy importante para legrar
una contraccion del gasto y financiar la expansion obligada
del sistema educacional en los cursos supericores de la
educacion media (especialmente reflejada en la ensedanza
cientifico-humanistica) debidao a la presién de arrastre
generada en la ampliacidn del accesc en los pericdos anteric-
res, Se firnancid ademds un crecimienta de la aterncidon
preescclar, foco de interés del presente gabierna,

Puede afirmarse que la educacién chilena nunca ha tenido
W Financiamiento adecuada pPara responder a las necesidades
de expansién de su cobertura comao para hacer frente a los
requerimientos de diversificacion Yy de mejoramiento cualita-
tiva de la oferta(s8). Na acbstante, los Gltimaos gobierncs
demcscrdticos hicieron consistentes esfuerzos por aumentar el
gasto pdblica destinada a este sectar, permitiendc asi un

verdadero salto adelante en el crecimientc del servicia
educacional y urna distribucidn mas equitativa de las cportu-
nidades de accesc vy pragresas de los diversos sectores

saciales en el proceso educativo.

La fuerte ternderncia a la disminucién de las remuneracia-
nes del personal de educaciédn fue Posible en virtud de las
condiciones paliticoscociales imperantes hasta anos recientes.
El régimen autoritaria lagré la pasividad del otrora podercsa
gremic docente. Sin embarga, esas condicicrnes han cambiada y
se abserva umna reanimacién del movimienta gremial de los
profesores. Ella  sigrifica y significard corn maycr fuerza en
una situacion democritica, una presidn insoslayable para la
superacion o al mencs la recuperacién de los miveles histori-
cos  de  remuneraclones. Esta  puede implicar una fuerte
expansion del gasto educative global, considerando que las
remuneraciornes del persconal han correspondido histéricamente
a mas del B0% del gasto en educacidn(9).

Por otra  lado, en el pericdo del gobiernc militar, la
demanda saocial Pcr  educacidn ha estado comprimida y la
cobertura de la educacién bdsica era en 1987 un 11, 1% menor
fue en 1973 (10). Estce ha sido posible también por las

restricciones paoliticas que han impedida que diversos
sectores de la poblacién pudieran organizarse  para expresar
sus demandas educativas. De hechao, aunque la pablacidn

carntinua viendo a la educacién  ocamo urn  carnal de movilidad
scocial(11), las posibilidades de permanecer ern el sistema han
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disminuido(l2)., Esto no tanto en términcos de vacantes sino er

terminos de capacidad de las familias para sasterner loas
estudios de sus hijos.

Una alteracidén de las condiciones saciopoliticas, sin
duda se debe traducir en una poderosa articulacién de
demandas en el cocrden del accesa a los sucesivos niveles del
sistema, a su gratuidad, a reporier su tradicional caracter
asistencial, etc. Deberia también traducirse ern demardas a
favor del mwmejoramiento cualitative de la educacion, a fin de
aumentar el grado de relevarncia de la misma. Er suma, desde
este angulc también puede (meverse ura fuerte presidn . por
incrementar el gasto educativao. Hay que considerar ademds
que el cambic en la composicidén de la matricula con el
aumerto de la importancia relativa de la educacidon media Y

supericor va aumentands los requerimierntos finarncieros del
sistema.

Eri sintesis, una alteracién del contexta social vy
politica en un sentidc de democraticacidon traerd probablemen-—
te consigo una explosiva articulacidén de demardas de parte de
todos los sectores que bhan estado postergados o comprimidos
en la satisfaccidrn de sus intereses y necesidades. Asi ha
ccurrido ern otras situacicores histéricas de cambic de regimen
en un contexto de movilizacidon social. Fue el casc de los
atos 1964-1965 y 1970-1971. Al iniciarse los regimenes de los
presidentes Frei y Allende, la presidénm saocial exigidéd ur
incrementos de las coportunidades educativas que rompid los
ritmos acastumbrados de crecimienta del sistema educative.
Es asi que mientras ern el pericdo 1998-1964 el promedio
arnual de crecimiento del sistema de educacidn formal fue de.
S, 7%, entre 1964 y 1965 se pradujo una expansion del 12, 3%.
Entre 1964 y 1970, la tasa arnual de crecimientc fue de €&, 21%,
pera entre 1970 y 1971 se laogrd un incremento de 14,2% en las
matriculas de boda la educacidn formal (13). Urn viueve cambio
de  régimern  segu-amente producird Preslones slollares, con
grarndes exigencias desde el punto de vista financiero.

Sir embargo, la situacidérn de crisis econdmica que vive
el pais, Junta con la carga que implica el servicic de la
deuda externa que asciernde a cerca de US$ 1500, por habitante
(14), deja muy en clara la limitacidrn de recursos e
existird para satisfacer esta demanda. Estu se verd internsi-
ficado por la riecesidad de reestablecer la industria rnacicral
tan severamente contraida ern este pericodo; megorar los
programas sociales en salud y vivienda, que, como se vid, bhan
sido reducidos por las autoridades militares. El Estado
tendra entornces muy baja capacidad de manicbra para obtener
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un significativa aumentoc del gasto social, err especial del
educativa (15). d

De hecho, si la demccratizacién se obtiene cemo fruta de
urr compromiso que involucre a los sectores medios y a las
empresarios y la derecha holitica, sera dificil proceder a
una radical redistribucién de ingrescos y a una inmediata
alteracidn de las estructuras  econdmnl Cai. 51 el wtnmo
campramisc involucra también a las fuerzas armnadas, sera muy
dificil una disminucién importante del gasto militar. Por
otra parte, un cambic de régimen qQue se apoye basicamente en

los sectores populares e  intente imponer una drastica
transformacidn de estructuras, ademés del riesgo politico que
implica, tendrad dificultades en la insercidn ecaondmica y
pelitica exterior y deberd mantener también urn  tuerte
componente de gasto militar(l6). La restriccién ecornémica
es, por tanto, el escenario mas probable y el sector

educacidn debe cantar con ellao.

Ern consecuencia, urn futurc régimen demccratico debera
encantrar una foérmula gue permita, por una parte, danr
satisfaccidén a un cornjunto de legitimas demardas de demccra-—
tizacidén de la educacidrn, en un corto plazc. Por otra parte,

apraovechar eficientemente recurscs financieros que seran
niecesariamente limitadas.

Los actores sociales y politicos, a su tuwno, deben
comprender que no serd posible satisfacer de inmediato todas
s8ls necesidades y aspiraciones, que la democracia implica no
s6la deberes sina tambiér responsabilidades y que deberan
graduar sus demandas ernn furncidn de privrizar lous problemas
mas wgentes y a los grupos mas postergados o mas dapados.

Eri este trabajo se ha intentado afinar los antecedentes
cuantitativos disponibles a firn de tener un panorama real de
la evolucidn de lus indicadores del sector Educacion en los
daltimos tres gobiernos (196470 1370-735 1374-adelante) y
afectuar estimacicones da las implicaciunes econdmicas de
distintas demandas de demccoratizacidn. cCuales son y seran
lag dimensiornes del prablema del desfinanciamiento de la
educacién piblica? ; cuanto costaria satisfacer en diverscs
grados, a las demandas previsibles de: expansidn, mejocramien—
to y redistribucién de la educacidén? Poyr  ejempla: jqueé
significaria en términoas financieras una ampliacidon de la
cuobertura del sistema educacional, s plena gratuidad, el
establecimienta de programas efectivos de asistencial’idad
estudiantil, un mejoramientc sustantive de las condiciones de
emplec y de trabajo de los educadores, etc?
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Par otra parte: gen qué grado pueden esperarse finarncia-
mientos adicicnales para la  educacidén? Ldern qué medida es
pesible realizar economias en el sector o redistribuir gastos

para paliar loas previsibles déficits? En este estudic no se
pretende sugerir respuestas acabadas o definitivas a proble—
mas tan complejos como los sefalados. S5e quiere, méas bien,

ejemplificar situaciones y explorar primarias alternativas, a
fin de dimensiconar el problema del financlamiento educat 1ve y
cantribuir a la gereracidén de consensos para su resclucidn
opartuna.
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Aurique las presicones por recuperacidén de poder adquisi-
tivo de los trabajadores se dardn en la mayoria de loas
sectores, los efectos en Educacién son mayores tanto
porque la magnitud de la pérdida ha sido mayor cama por
la importancia de las remurneracicornes en el total del
gasta.

Ver Anexc—Cuadro 4.

Gonzdalez, L.E. y 8. . Magendzo "Después de la Educacién
Media ¢(Exito o Fracasc?, PIIE, acct. 198€6.

Latorre, Carmern Luz y Akic Yonemura “"Formation of Urbarn
Law Income Class and Education: Chile arnd Mexica", JRP
series 59, Institute of Develaping Ecaramies, Japan,
March 1986.

Echeverria, Rafael "Evalucidn de la Matricula en
Chile:1935-1981", Santiago, PIIE, 198&.

Coma se  verd pastericormente, o1 apo de mayor partxulpd"
cidén del sectar Educaciédrn en el gasta fiscal fué 1972,
logranda un £1.5%, la que da un orden de magrnitud de las
posibilidades maximas futuras.

La Deuda Externa Total en 1986 correspondidé a US$ 17.814
millones. Fuente “Exposicién sobre el Estadce de la

Hacienda Pdblica", Ministeric de Hacienda, Enerc 1988,
p. 56,

Begirn  informaciones de prernsda, en Nicaragua el gasto
militar asciende a cerca del 60% del gastao piblica.
Aurngue la cifra pueda ser exagerada, simboliza la
dificultad para que un régimen de este caracter pueda
desviar fuertes recurscas desde el sector Defernsa al
sector Educacién.
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II. OBJETIVOS

Las objetivos de este estudic son los siguientes:

Reunir, afinar y depurar los antecedentes cuantitativos
basicos para el examen de la situacidn del sector
educacion en lous trew altino gobilerrnon ;

Levantar hipétesis sobre las principales demandas de
expansion, mejoramienta e  igualacidén de oporturnidades
educativas que se producirian en un contexto de democra-—
tizacion politica y movilizacidn social.

Estimar el costo financiero de las posibles demandas y
cuantificar la magrnitud de la brecha respecta a las
recursas  disponibles, en un cuadro de economia en’
reconstrucciérn.

Estudiar alguras alternativas de caompatibilizacidéon entre
la satisfaccidrn de las demarndas Y la escasez de recursos
financieros.



III. ESTIMACION DE NECESIDADES Y
DEMANDAS.

En esta secciodrn se intertard estimar las recesidades que
los autores del trabajoc suponen qQue debern ser resueltas por
uri regimen de indole democratica y cuantificar algurnas de lags
demandas que actores u arganizacicones sociales estdn eﬂigien~
do.

A. Aclaraciones Metodaldpgicas

A fir de efectuar urna estimacidrn de las necesidades de
gasto fiscal Y publico en educacién y de las alternativas
existentes, era necesarioc "simular" escerarios futuros. Para
ello se requeria de antecedentes saobre el desarral lo de las
variables basicas del sistema en un pericdo de a lo menas SO

anas. Esto significa, recapilar y afirnar antecedentes de
matricula, rendimienta, asistercialidad, antecedentes

financierus (gaste fiscal y publico glaobalj; gasto fiscal y
Publica por alumna;  subverciores al sector privado; etcoc).
Ademas, poblacién por edades, que es un elemento muy impor-—
tante para chequear los ordenes de magrnitud de las variables
educativas. Cada variable requirid ciertos ajustes metodald-
gicos que se explican a cantirnuaciodrn.
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A. 1. Antecedentes Finarcierocs

Este es uno de los problemas de mayor dificultad del
trabajo puesto que si bien se contaba con ura multiplicidad
de estudics previos(l), se verifica una gran variedad de
metcdolopias vy difererncias cornceptualaes Y por  tanto,
resultados no comparables. e hacia iwmprescindible efectuar
correcciones y wuniformar antecederntes finarciercs a través
del tiempo,.

Los estudics oficiales referentes al gasto swcdal,
reflegan urna serie de deficiercias que es del caso mercionar;

- En  primer lugar, existern problemas corceptuales en lo
que se considera gasto scocial. Histéricamente se han conside-—
rado sectores sociales: educacidn, salud; vivienda y previ-
$16n scocial. Desde 1974, las estadisticas aoficiales incluyen
comc gasto  social programas  gque han surgido gustamente como
conpensacidn y medidas de ajuste a los problemas  de cesantia
causados por  la politica del presente gobierna: Programas de
Absorcidrn de Cesantia como Programa del Emplec Mirimo(PEM) y
Programa de 0Ocupacién de Jefes de Hogar (POJH) 3 la asignacion,
por la contratacidén adicional de mance de obra(DL 1.806);5 1a
bonificacién de manc de obra (D.L. 889). Ademds, se incluye
comce gasta social el Fondo Nacional de Desarracllo Regiconal
(FNDR) y algurnos  trabajos oficiales incorporan los aportes
fiscales a la Empresa Nacional del Carbén (ENACAR) y a la
Sociedad Quimica de Chile (SOQUIMICH). Si bier es cierto que
los programas de absorciér de la’ cesantia y de abscrcidn
adicional de marnoe de obra se pueder incorporar como gasto
social en la medida que son rormalmente  un apoyoc a los
sectores mas desposeidos(@), esto ro es asi para el caso del
FNDR. En éste, es imposible saber que parte es destinado a
servicios sociales y qué parte a otrao tipa de gastos couno
remaodelamientus urbanos, etc. Lous  aportes a las empresas
ENACAR y SOQUIMICH deben ser eliminados también como las
apaortes a otras empresas publicas. ’

- Las cifras oficiales utilizarn rormalmernte anrtecederntes
de gasto fiscal sccial y nrno de gasto piblico social. E1l
gasto fiscal se refiere a las gastos efectuados por losg
aorganismos centralizados del Estadc, tanto gastos directos
coamo transfererncias, mientras que el gasto publico incorpora
tanto a los centralizados como a los descentralizados. E1l
calculo de este ultimo requiere de ajustes para evitar dable
contabilizacién, puesta que los organismos descentralizados
reciberi aportes fiscales a través de transferencias desde luas
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organismos centralizados. Cada corncepto tierne sus ventajas y
limitaciones. El gasto publico da una mejor idea de 1lo que
el pais destira a un sectaor determinado puesto que se
incorporan tambiér los gastos de laos organismous descentrali-—
zados financiados por vias nro estatales. Por otro lado, el

gasto fiscal da una mejor idea del esfuerzo redistributive
del Estado.

El cdlculc del gasto fiscal exige rigurosidad metadolo—
gica puesto que variaciornes en las dispasiciornes legales que
afecten los flujos ertre corganismos centralizadcas y desceri—
tralizados pueden afectar las cifras de gasta fiscal a través
del tiempca y ro asi el gasto pablico. Un ejemplo de esta es
€l caso de las leyes especiales que hasta 1973 fluian
directamerte a los organismos descentralizados na pasandc por
la cantabilidad fiscal. El DL 158 de nroviembre de 1973
establece la universalidad de los impuestos por 1o cual todos-
los ingrescos recaudados por las instituciones publicas pasan
al Tesoro Pablico y de ahi se reasignan. Esto, desde el
punto de vista de 1las cifras, implicaria un alza de los
ingresos y gastos fiscales a partir de 1374, sin que en
realidad haya variado el gasto pablica.

Otrca problema desde el punto de vista metodoldégico es el
nuevoe sistema previsional puesto en marcha en 1981 que crea
las Administradoras de Fondos de Pensicnes (AFP). Estas se
basan en un sistema de capitalizacién individual y no ern un
fondo de reparto como era el  anterior (Arellarc, 1981). En
el sistema arntiguc, las cajas de prevision estatales eran el
nicles. El traslado de impornentes a las nuevas cajas Juntoc
con la existencia de bonos de reconccimiento de las aportes
anteriores efectuados a esa caja, que canstituye su capital
inicial en la AFP a 1la cual se traslada, significan fuertes
desembolsos para las Cajas Estatales puesta que este bano
debe papgarse ern cuanto el individuo Jubila. Fundamentalmente
por este Gltimo elementoa, las cajas de previsidn estatales
tieren un fuerte déficit, el que debe ser cubierta con fondos
estatales. Esto implica urn aumento del gasto fiscal en
prevision pero no asi en el gasto publico.

Lo anterior obliga a wuna gran cautela en el usa de
antecedentes de gasto fiscal. &9 este trabajo se ha conside-
rada necesaric el incorporar tambiérn el gasto fiscal, porque
las cifras oficiales normalmente se refieren a el, haciendo

importante el efectuar un chequea histérico con una metodala—
gia comirn.

- Un dltimo problema evidente de los estudicos oficiales
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se refiere a las correcciones de precios a través del tiempo.
Normalmente, éstos utilizan para deflactar, la tesa de cambio
implicita (3) hasta 1975 y de ahi en adelante el IRPC oficial.
Este ultimo se ha demostrado que estd muy subestimado (4),
por lo cual es mds recomendable utilizar indices que reflejen
mejor los gastos fiscales y pdblicas. Ern este trabajo, se ha
optado por wutilizar 1los indices calculados por Marshall
(1981. &) para 1970-1979; Marcael (1984) para 1980-835 y calcular
segun la misma metodologia, para los afos 1984-1986. Dado
que el pericdo mds conflictivo en este sentido es el comprer—
dida entre 1969 y 1978, para afos anteriores a 1969, es
decir, 1964-1968, se utilizd la tasa de cambio implicita.

Con respecto a los antecederntes referidos a Educacién es
necesario tomar en cuenta las reformas derivadas del procesoc
de municipalizacidn, aquellas referidas a la Educacién
Post~-Secundaria vy, desde el purtc de vista financiera, las

modificaciones en las contabilizaciornes de los derechos de
aduana.

- La municipalizaciérn cambia la composicién del gasto
del Sector Educacién puesto que gastos que se efectuaban
anteriormente por las Direcciones de Educacion (Pyrimaria,
Cientifico-Humanistica y Técnico-Profesional) dest inados a
pagc de personal, campra de biernes y servicios e inversiones
se efectdan ahora como transferencias globales a las Munici-
palidades. El uso especifica que éstas hacen de esos fondos
no se conoce en detalle. Sin embargo, "en un estudio efectua-—
da en 1983 se via que algunas Muriicipalidades destinaban
cant idades complementarias significativas al sector, aurnque
en el promedio de las municipalidades la subvercién cubre
poco mas del 90% de los gastos educaciorales (5).

Para los firnes de este trabajo, no se han considerado
los gastos adicionales que hacern las municipal idades,
registrandose coma gasto en educacidn, los montos transferi-
dos a ellas como subvenciores (6).

Para el cdlcule de los gastos por alumno se uso el
namerco promedio de alumros fiscales por anc.

- Otra reforma que hay que considerar es aquella que
tuvo lugar en la educacién postsecundaria en 1980-81 en que
mediante el D.F.L. No. 1 de Diciembre de 1980, se crean las

uriiversidades regionales, los institutos profesiconales y los
centros de formacidn técrnica.

Ademas, desde el purnta de vista financiero, cambia
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también el sistema puesto que se congela el aporte fiscal
directo creandose el aporte fiscal indirecto, basado err una
proporcién pornderada de los alumnos que se inscriben ern una
uriiversidad de aquellos que obtieren los g0.000 me jores
puntages en la PRAR (7). Existe otro flujo de fondos hacia las
universidades perc que son sdélo administrados por éstas: el
crédito fiscal. Estos son en realidad préstamcs que se hacen
a los estudiantes universitarios tendiertes a cubrir el costo
de su matricula(total o un porcentaje de ésta determinadc en
base a 1o que solicita el estudiante y a las disponibilidades
en relacidén a otros estudiantes de la misma uriiversidad o
instituto profesional). En 1986 por ejemplo, sdélo el 36,2%
(31.596) del total de alumncs que recibiercn crédito fiscal
(87.198), obtuvieron el 100% (8). Desde el afho 1984, el
MINEDUC fija 1la cantidad de alumnos por institucion que
recibiran crédito fiscal, aurque se producen alguros pequefios
ajustes postericres (9).

En 1984, el £5.54 de las transferencias a la educacioén
superior correspondian a aporte fiscal directo, un 10.5% a
Aporte Fiscal Indirecto y el 24% a crédito fiscal. Eri 1985,
los porcentajes eran muy similares, 65, 4%, 10,84 y 24,1%
respectivamente y en 1986, 65,1%, 10,6% y 24,3% respectiva—
mente (10).

Ernn este trabajo, hasta 1985, se ha incluido en el gasto
publico, los gastos totales efectuados por las universidades
publicas y el aporte fiscal a las uriversidades particulares.
Dadae que las Cuerntas de Irnversiornes de Contraloria no

contienen toda la informacidn requerida, se utilizaron
antecederntes de la Direccién de Presupuestos del Ministerio
de Hacienda para afinarlas. Este mismo procedimiento se
utilizd con tados los organismos descentralizados del
MINEDUC. ’

- Otro problema para el andlisis de un sector como
educacion se presenta con los derechos " de aduana que hasta
1974 se pagabarn centralizadamente por Hacienda. Dasde 1379,
cada institucidn paga directamernte sus derechos. Un analisis
histérico de un sector en particular, por ejempla, educacidn,
reflejarad a partir de 1975 un aumento en los gastos debido a
este factor ro correspondiendos efectivamerte a urn aumerntc

real sino que a una regularizacién contable de los datos
financieros.

La evolucidn del gasto fiscal y pablico en educacién en
el pericdo se refleja en el Cuadro 1.
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En el periodo 1964~1970, el gasto fiscal en educacién
representa un 19,1% del gasto fiscal tatal y un 11,2% del
gasto pdblico total; en el periodo 1971-1973, un 19,4% y un
12,8% respectivamente (11), y, en 1974-1986, ur 17,54 v un
12, 4% respectivamente. El gasto fiscal praomedio en educacidn
entre 1974 y 1987 ha sido de 17, 3%.

Se observa ademdas urna Qgran sensibilidad del gasto en
educacién a las coyunturas recesivas(por ejemplo, ahas 1975,
y 1976). El a#¥o 1978 refleja un alto % de inversioén pablica
en educacidn que pareciera mads bien una compensacién por las
problemas de aficos anteriores que un cambio radical de paliti-—
ca. Aunque los niveles promedios mejoran a partir de ese afo
en gasto publico esto ro es asi en gasto fiscal. Esto por
cuanto la herramienta de contraccién que aplicé el gobierna
fué la disminucién del gasta fiscal llegando a afectar
incluso la proporcionalidad intrasectorial entre gasta fiscal
Y gasto publicao. La contracciéon mas fuerte se pradujo en
los afios 1975-1976. En los afics 1983~1984 vuelve a
producirse una crisis, pero la contraccién ro es tan profunda
debido pasiblemente a que la politica de muniicipalizacién ha
introducido un sesgo de inflexibilidad que es mas dificil de
Marngjar para el gusbiwrno. Las diwminucionws del gawto
fiscal afectaron fuertemente comc se vio, los niveles de
renta y de emplec de los docentes, y la cobertura de la
asistencialidad estudiantil. i



CURDRO 13 EVOLUCION DEL GASTO EN EDUCACION (Miles de Pesos de Enero 1987).

ARG BASTO FISCAL X B.F1S. TOTAL BASTO PUBLICD  %GASTO AUB. TOTAL
1964 57321833 17.1 63870781 9.6
1965 74394475 18.2 75727709 10.0
1966 80882157 17.5 95581716 11.4
1967 98793470 21.2 112450880 12.0
1968 87050231 - 18.9 108670180 1.6
1969 92456658 20.2 1098578935 11.5
1970 107169124 20.6 123920772 2.2
1971 128601079 20.0 148375007 12.8
1972 78486777 21,9 91199304 13.9
1973 39458643 16.6 43425287 10,0
1974 123787426 15.8 134518404 9.5
1975 84650169 15.5 100066822 8.2
1976 89890618 17.8 104880926 10,7
1977 106890042 19.5 120618289 12.9 )
1978 110867453 19. 1 124977762 15.5
1979 1161756862 18.8 130702349 12.5
1980 118360363 8.1 89246132 8.9
1981 133774182 18.2 141526903 12.4
1982 132976767 18.4 144409771 12.4
1983 115380050 f6.1 127996452 13.8
1964 118374843 15,7 129400029 12.4
1985 117414737 15.2 127123883 13.5
1986 (%) 110960500 18.9 123654882 18.8
1987(&¢ 121125900 18.1
1988(#%) 118955420 16.9
Fuente: Centro de Politica Educativa-PIIE,
(%) Para los organiswos centralizades del MINEDUC estos antecedentes son presupues-
tarios y no corresponden recesariamente a gasto efectivo,
{##) Cifras presupuestarias, expresadas en woneda, Enerc 87,

A. 2. Matricula:

5i bien existen estadisticas cficiales del Ministerio de
Educacidén sobre matricula, estas reguleren  de  alyunas
adaptacicornes al considerar el pericdc 1964-1967.

- En primer lugear, la  refarna 2o ac i omal de 13695
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mediante la cual se extendié gradualmente la educacién basica
a 8 afos y se redujo la educacién media a 4 anos, lo que

obliga a efectuar reagrupaciores estadxst1cas en los primercs
afios del periodo(i&).

- Ern segundo lugar, aurnque las estadisticas oficiales
aparecen con distincidn entre privada y estatal en todo el
pericdo, para este estudioc se requiere contar con la distin-
cién entre el area privada subverncionada(que requiere apoyc.
financierc estatal) y el area privada no—-subverncionada. Esa
desagregacidn esta disponible en las estadisticas de la
Superintendericia de Educacién solc desde 1980. La Oficina de
Subverciones dispone de datos manuales para el periocdo
1974-1979(13), no existierdo antecedentes para ancs anteric—
res. ‘ )

- En tercer lugar, el traspasce de establecimientaos
basicos y secundarics a las municipalidades desde junia de
1980, como  parte del programa de Ymodernizacicones" lanzado
por el régimen militar, obliga a contar con la distincién
entre sectores fiscal y municipal desde 1980. Sin einbargo, en

las estadisticas de Superintendercia de Educacidén sdélo
aparece esta distincidn, para 1982 y. 1983. Por ello, el
detalle del procesoc de municipalizaciérn mes a mes hubo de

ocbtererse de trabajcs elaborados por personal técnico del
MINEDUC(14). Estc era importante puesto que, coOmMo se vera
posteriormente, el traspasoc de establecimientos a las
muriicipalidades cambia la forma de financiamiento de las
escuelas por el MINEDUC. Desde un financiamiento directo del
perscnal, biernes y servicios e irnversiérn a una tramsferencia
de fondos a las municipalidades via subvenciores. El uso que
éstas hagan de los forndos ro esta sujeto a control de parte
del MINEDUC(15). El gasta por alumrnc fiscal entonces debera
considerar los gastos de las direcciones prorrateados por el

namerc  promedico  anual de alumros en el sistema fiscal -
propiamente tal.

AR.3. Poblacién por Edades

Para obtener este arntecedente, se utilizaron las
proyecciones del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y
CELADE(16). Dadc que las proyecciones se presentan agrupadas
quinquenalmente, se procedio a interpolar lirnealmente para
los atos intermediocs. Los antecederntes de poblacidon eran
fundamertales para los cdalculas de cobertura del sistema
esccalar, calculos de presiones de demanda futura, etc.
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AR.4 Rendimiento

Utilizando las cifras de matriculas por cursc a través
del tiempo, s@ calculd el flujo de alumnade en el sistema
escolar para el periodo 1964~1987. Este método da resultados
mas efectivos para proyecciones que utilizar las cifras
declaradas de repitencia y desercién de los Mirnisterics o
Secretarias de Educaciérn.

B. Demandas 1990-2000

En este trabajo, se opera con una hipétesis discutible y
sujaeta al caracter dificilmente previsible del curso del
procesc politico chilerno, que "en 1989 podria instaurarse un
régimen democratico, el cual deberia rapidamente adoptar
politicas sociales con efectos desde 1990 en adelante.

Con los antecedertes anteriores se confecciond una
proyeccidén de matriculas para educacién pre—-basica, basica y
media para el pericdo 1990-2000.

Esta implicito en las proyecciones urn criterio de
recuperacion de coberturas en los sectores en que se ha
retrocedido (Ejemplc:  basica, madia, técriico profasicral y
bésica de adultos), respaecto a la evolucidn histérica del
sistema educativo. Esta implicito también, un criterio de
mantencidn del ritmo de expansidn que el actual régimen ha

logrado en  la educacidén preescolar y en la media cientifico-
humanistica. :

Dado que hay una serie de variables que tieren cierta
inercia dificil de afectar en el corto plazo, los mejoramier—

tos en los niveles de cobertura y reterciér del sistema deber
efectuarse en forma gradual.

B.1. Educacidén Preescclar:

En el nrivel de ensefanza preescclar, la ccobertura
aumentd de unn 3% en 1964, a un €,1% en 1973 y a un 2&,5%
en 1987, registréandose un crecimiernto de casi ccho veces en
la matricula entre 1964 y 1987. Este esfuerzo 1o ha asumideo
el Estado tanto a través de la gestiéon directa como por medio
de la subverncion al sector privado (verificdndose un aument o
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de riueve veces er la matricula, de esta modalidad sclamente
entre 1980 y 1987, reflejandc esto probablemente los efectos
de 1la incorporacién del segundo nivel de transicidn al
régimen de subverciores(17). Paralelamerte a  este feriémenc,
la educacidn particular ro-subvencicornada va contrayéndose
aunque se recupera en 1987 (18).

Hay que tomar en cuenta, sirn  embarge que la tasa de
crecimiento arnual promedic fue de .5, 06% ern el gobiernc de
Frei, 15,3%; en el de ARllende; y de 10,2% ern este gobiernc.
Esto significa que el nrivel de cobertura actual esperado
habria sido mayor si se seguiarn las tendencias del pericdc
1970-73.

Dado que se dispone de antecedentes de matriculas hasta
1987, se proyecta el periocdo 1988-1989 manteniendc las
tendencias de afos anteriores. Es decir, se supcocrne que la
educacién preescolar seguird constituyenda priocridad. de
expansion del gobiernc militar, aungque con cierto cambio en
la composicidn de los programas. Se espera que las curscos
pre-basicos adscritos a las escuelas municipalizadas seguirdn
creciendoc a una tasa del 5% anual entre 1988 y 1990 (tasa mas
conservadora que la de 1983-1984 que fué de 16% y la de
1984-1985 que fué de 10%). Se supone que el maycr énfasis en
la expansion preescolar se va a dar a través de los CADEL
(Centros de Rterncidn y Desarrcllo del Lenguaje),  dadc que son
sistemas mds accesibles por su mencr costo Yy permitern
demostrar mds rapidamente una expansidn de ccobertura, con
dividendos politicos importantes. El  Pragrama  CADEL esta -
planteadc para llegar a 34.667 nifas en 1989, es decir, un
404 de 1o que el gobierrnc ha estimado como poblacién de
extrema pobreza de 2 a § afos y que rno estd siends aterndida
en este momento. Eri la proyeccidén se supore que el gobierrc
cumplird sus objetivas. Ademas, se supone que el sistema
tradicional de jardines infantiles de la JIJNJI martendra sus
niveles actuales de atencidn. Esto quiere decir que la
cobertura de 1la poblacién de O a S alos, que era de S8y 5% en
1987, llegara a 24.8%4 ern 1989. Esta cobertura incluye la
mantericién en el Pericdce de los rniveles de atercién ern 1986
del Comité Nacioral de Jardines Infantiles y Navidad 1860 en
1984, 2218 eri 1985 y 4,356 er 1986 y del nivel planteado como
meta por la Fundacidn Nacicral de Ayuda a la Coamunidad
(47.000 nifos ern las Centros Abiertcos).

A su  turnc, se supone que un gobierrca democratica
deberia corntinuar en la satisfaccién de la demarnda social de
atericion preescalar, aunque con  un enfoque cualitativamente
distinto. Se ha cobservado que el desarrcllc de la atencidn
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preescolar ha sido fundamentalmente asistencial. Ejenplas
claros de ellos son los Centros Abiertos en que el aspecta
educativo propiamente tal esta muy descuidado. El Gobierro
Militar ha dado mucha importarncia a la aterncién preescalar,
argumentando la necesidad de dirigir ayuda estatal a los
grupos menos favorecidos. Sin embargo, la relacidn entre los
sistemas Qubernamentales de atercién al preescolar y todo el
aparataje del voluntariado hace hipotetizar que la atercién
al preescolar es un mecanismgo de llegada al intericr del

hogar muy adecuado a los intereses politicos del voluntariado
y del gobiernc.

Los criterios y metas a cumplir en el periadc 1990-2000
0N los siguientes:

— que se alcanzard ura cobertura de 40% de la poblacidn
preescolar de 0 a S alos en el afo 2000, considerandc que en
este grupo etaric, el 32.57% pertenecern a familias margiradas
Yy el 48.16% a familias de clase baja(19) ;

— qQue habra una expansién gradual del 6% arual de los
cursos pre-badsicos adscritos a las escuelas basicas;

— que permarnecera estable el nivel de atercién de la
educacidén preescolar particular no-subvencionada, muy cercanca
a lo logrado en 1987. Bu  promedic. de atericién para el
pericdo 1980-198€ fue de &1.625 nifos subiendo a 26859 en
1987, por lo cual se estimé un promedic de 27.000 nifics para
la proyecciéng

- que la educacién particular subvencicrada continuara
expandiéndose aunque a una tasa mas modesta qQue  en las
Gltimos afos(5% para el periodo) dada la mayor presencia
relativa del Estado. Esto da una participacién de la educa-
cidn particular de 27.1% en el afic 2000 ;

- que la Junta Nacional ‘de Jardires Infarntiles, que en
1987 atendia a SB8.237 nifice en sus sistemas tradicionales,
tendra un nivel de 59.000 nifics en sistema tradicicnal para
el periocda 1990-2000. La gran expansién se producird a
traves de los CADEL mencicnados antericrmente(20). Conside-
rando que los nifos atendidos actualmente por  los Centros
Abiertas y el Comité de Navidad no debieran quedar desater-
didos se los asimila a partir de 1990 al sistema CADEL. - La
ventaja adicional es que actualmente la mayor parte de las
centros abiertos y scbre tado las jardirnes infantiles de la
Fundacién de Jardires Infantiles y Navidad, se caracterizan
por contar con bueras instalaciores perco muy sub-utilizadas,
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pudiendo aumertarse muy facilmernte la atercion en ellcs. Los
Centros Abiertos adolecen ademds de mGltiples deficiencias en
cuanto a la calidad de la atencidén educativa por lo cual su
asimilacién a un sistema como los CRDEL va a implicar un
mejoramiento en la aterncion a los nifos.

Sobre la base de 1los supuestos anteriores, se obtiene
que en el afio 2000 deberian atenderse 646.299 rivics de 0 a 5§
afos 11 meses, siendo 471.200 de sistemas pablicos (72.9%) y
175.099 de sistemas privados (27.1%) (21).

En cuanto a costos se calculéd que en promedic en el
periodo 1973-1987 el costo por nifio atendido pocr la INJI fué
de $55.278 anuales y para el periocdo 1981-87 de $53. 4525 arnua-
les(22).

El costo para el a®o 2000 de la aterncién proyectada salo
para el sub-sector de Jardines tradicicrnales es de
$3.267.297.000 (morieda ernero 1987) y dado que el gasto tatal
de la JNJI en 1987 corresponde a $3.875.276.000 (23), para

pader financiar la expansién via CRADEL se requerira un fuerte

mejoramiento en la eficiencia del sistema. Esto podria
lograrse a través de urna mayor delegaciér, de poder a la
gestién local y reduccién de las exigercias administrativas
burccraticas al personal de los jardines.

Como se dijo, la gran expansién se plantea via el
sistema CRADEL, que seguramente requerira&. mucho apaya en
cuanto a perfeccionamientc del persoral a fin de garantizar
un buern nivel en cuanto a atencidn educativa. Los pgastos de
operacion estimados para el funcionamierto de los CADEL son
de #%22.101 anuales por nific. ‘Para la construccién y equipa-
miento de un centro se estima que se requierer %$1. 360. 000,
Dado que su vida 4til puede estimarse en 10 afjos por el tipo
de construccion planteado y que estos centros estdn core i de
rando a 100 nifos cuda urna, habri{a gue adicionar un custo
anual por nifo de $2026.8 (24) por lo cual el costo anual por
ninc—-CADEL serd de $24.108. Esto implica que el costo de la
atenciér de este sistema serd de 2. 073.842.000 en 1390
subiendo progresivamente a $3.713.936. 000 al afc 2000 (moneda
enerc 87)(285). Los costos totales de la JNJI subirianm de
$3.875.276. 000 (26) en 1987 a % S.341.140. 000 en 1990 y a
$6.982.895. 000 enn el afo 2000, Esto rio es inviable puesta
que podria desviarse hacia este sistema los fondos que
actualmente se estdan destirnando a los centros abiertos y a
los jgardires infantiles de la Fundacién de Jardines Infanti-
les ¥y Comité de Navidad. Como se sabe, estos centros reciben
recursos del Fondo de Libre Disposicién del Presidente de la
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Republica, recursos por loas cuales ro se rinde cuenta
publica.

La atencidn a través de 1los cursos  adscritos a las
escuelas basicas municipalizadas y los cursos particulares
subvercioriados, implicardn un gastoc de % 4.223.868.000 er
1990, llegandoe a $ 7.299.720.000 en el afio 2000. Estc
significa un aumento de un 72.8%4 real en 10 afos 1o que
cbviamente es un gran esfuerzo para el sector.

El costo total de las metas de prebdsica seria de $9.565
millones en 1990 y de % 14.283 millores en el afo 2000.

B. 2. Educacidrn Basica

En el nivel de erisefanza basica, la cobertura ha
evolucicnado en forma diferente. En el pericda 1965-1970 se
sitda en promedic en torno al 95%, supera el 1004 en el

pericdo 1971-1979(presumiblemerte por aterncién de extraeda-—
des con retraso escalar), perao a contar de 1980 empieza a
producirse ur  detericora gradual que la sitida en niveles
inferiores a los histoéricos. En realidad, la tasa de
crecimiente arnual promeric de basica fue de 9,24% en el
gobiernc de Frei; 4.3% en el de Allerde y una disminucidén del
1% anual en este gobierrc.

La matricula de educacidn bdsica cayd de 2.332.659 en
1974 a 2.007.503 en 1987(13,9%). Sin embargc, es interesante

seflalar que la educacién particular subvencicnada se ha

expandido fuertemente en las Gltimos aRos. Enn el pericda
1980-1987, la matricula del sector particular subvenciconada
aumentd en un 93,5%4 (286.274 alumnos) en tanto que la
matricula del sistema fiscal-municipal disminuyd en ese
pericodo en un &5,5% (444.698 alumrios). Se estd produciendo

un fuerte trasvasije de alumncs de un sistema a otro. No
cbstante, la baja en la cobertura total dé bawvica de wivelew
de 104,8% en el pericdo 1973-74 a 93,7% en 1987 demuestra
que no scalo no ha habida 1la debida compensacion entre estos
dos sistemas sind que ademds se estaria produciendo urna
disminucidn en la tasa de ircorpcoracién a basica y un aumento
considerable de la desercidn del sistema escolar (27).

En el pericde 1980-87 el promedic que representd la
matricula de primer a¥o sobre la poblacién de € afas de edad
fueé de &9,1% para la educacién particular subvencionada,

alcanzando un 37,1% en 1987. Esta tasa correspondid en la
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matricula fiscal/municipal a.85,4%.

Se supusa una tasa constante de 37,5% del grupo de seis
athos entre 1988 y 1989 para la estimacion dé la matricula en
primer afo de la educacidén particular subvencicnada y de
72,5% para la fiscal/municipal.

A partir de 1990, un régimen demacrdtico deberia lagrar
una recuperacion progresiva de la caobertura de la ensefanza
basica. Para elloc se requere de programas  especiales
tendientes a aumentar la capacidad de retercién del sistema
escolar. Se pretende alcanzar una cobertura del 112,444 el
anoc 2.000 (28).

Laos costos anuales por alumno en educacion basica Para
el pericdo 1964-81 (29) corresporndieron a P, 460,94 y para
el pericdo 1964-1985, $25. 240, & (man. enera  1987) (30). Los
costos totales dado el aumento gradual de cobertura planteado
82 han estimado considerando que se dard a los eastablecimiern—
tos particulares y municipales subvencionados, por alumnc
asistente, el costo promedic del alumna fiscal, por la cual
laos montos a pagar en basica son de $31.602,5 millanes en
1990, subiendo hasta %46.768,& millones (moneda ernera 1987) en
el afo 2000, es decir, un 48% real en 10 afos(31).

H. 3. Educacidén Media

Ern el nivel de ensefanza media cientifico humanista la
cobertura ha aumentado de 12,4% en 1964, a 26,8% en 1973
Yy a 46% en 1987, y la matricula ha experimentadc entre 1964 y
1987, un  crecimiento de mas de cinco veces, tanto por el
aumerite de la matricula fiscal-municipal como por- la espan—
si6n de la particular subvercionada (32).

Evi el nivel de ernsefanza técnico-profesicnal la
cobertwra aumentd significativamente entre los anos 1964 y
1973, pasando de 4,1% a 195, 5%, se mantiene practicamente
en el pericdo 1975 y 1979 y empieza a disminuir gradualmente
a contar de 1980 hasta alcanzar un 11,4% en 1987. La

matricula experimentd un crecimientao sigrnificativo hasta el
ario  1978(33) en que se guintuplicé respectc a 1984, para
luego disminuir en faorma progresiva, cbservandose urna
tendencia que no es facil revertir(34).

La educacidn media crece a una tasa promedic anual de
14,24 en el gobierrna de Frei, 144 en el de Allende y de
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s0lo 3,3% en este gobiernc. La cobertura actual de la
ensefianza media es de 57,4% de la puoblacidén de 15 a 19 afas.

Para urna nacidén que se erncuentra en el umbral del siglo
XXI, no puede bastar que séla un S57.4% de los adolescentes
concurran a la educacidn media. Ur régimer demccritica
deberia responsabilizarse de lograr un incrementc sostenide
de su cobertura. Sin embargo, uria palitica de expansion de
la educacidén media, debe terner en cuenta la evolucidn
diferericiada de las dos modalidades que la componern Yy, en
particular, la crisis en que se debate la ersefanza técrnico-
profesianal.

Las estimaciones referentes a la demarnda de expansidn de
la educacidén media se basan ern los siguientes supuestos:

i) en los primeros afios de la democracia se fortalecera la
educacidén técnicoe profesiconal a fin de garantizar una
formacidn mas sélida a sus alumrnos, considerando la grar

importarncia que este tipo de educacidén tiene aun para las
sectores populares;

i1) una redefinicidén de la educacidn media cientifico-hu—
manistica, para darle un énfasis de orientacién vocacional y
de flexibilidad curricular, que permita Preparar mejor para
la continuidad de estudics superiores, para la incoyr-
poracidrn al mundc del trabajc via formaciérn técnica y para el
desarrollc perscnal y de integracidén sacial.

ii1) se efectuardr los estudios correspondientes a firn de que
se pueda verificar gradualmente un desplazamiente de la
actual modalidad de ernsefarnza tecrnico-prafesional, desde el
nivel medic(tercerc, Tcuarta y quinto afc) hacia el nivel
post-secundaric, a través de Centros de Formacién Técriica,
los cuales deberian aumentar su cobertura, mejorar su calidad
Yy democratizar su accesc. Esta alterrativa de reestructura-
cidn se basa en la siguiente furdamentacién: a) la dificultad
de la ensefanza técrnica de nivel mediao para adaptarse a los
cambios tecriclégicos y del mercade de trabajo; b)) en la
bordad de retrasar ura opcién vocacional hasta fires de la
educacidn mediaj; ©) en la masificacidn de esta dltima, que ha
permitido la participacién de Jovenes provernlentes de los
sectores de menores ingrescos; Y d) los estuadicos securdariog
generales (cientifico-humanisticos) pueden erntregar una buerna
base para ultericres procescs de capacitacidrn técriica de
carta duracién y para futuros reciclajes. -
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A efectos de este trabajc, se supone que la educacidn
media cientifico-humarnistica aumerntard su ccbertura de 45, 7%
en 1990 a 57, 1% en el afio 8000 y que la educacion técnico-—
profesional de nivel medio recupera gradualmerte el rnivel de
cobertura que ternia en 1973.

Los costos por alumno de la ensefariza cierntifico—huma-
nistica para el pericdo 1964-1981 correspondieron a $58. 195, 1
anuales y el de técnico~profesicoral a $93.823 aruales. Las
estimaciores de gastos planteados por las medidas antes
descritas implican para la modalidad cientifico-humarnistica
subir sus gastos de $23.329 millores ern 1990 a $30. 846
millares ern el afic Z000. Por otro lado, los gastas de 1a.
ensefanza técrnico-profesicnal decrecen de $15.174 millones en
1990 a $14.446 millones en el afo 2000(35).

Paralelamente, deberian efectuarse loas estudicos de
factibilidad correspondientes a fin de pader establecer un
sistema paralelo al sistema escolar basica y medic que-
permita a estudiantes que . abandorern el sistema escolar, ya
sea por un plazo determinado o definitivamerte, tomar curscs
de especializacidn que faciliten su incorporacidn a la vida
del trabago. El sistema debe ser flexible de marera que si
posteriormente mejoran las condiciores ecorndmicas de urn niRo
¢ Joven determinado, éste pueda reincorporarse al sistema
escoclar. Eri un futurs, ern casa de riecesitarla, podria seguir
los siguiertes riveles de especializacidérn. El sistema deberia
ser diurno para los nifios y vespertino para los adultos.

B. 4. Educacidrn Post—-securdaria(36)

La educacidr post-secundaria aumentéd su  cobertura de
4.6% a 16.3% er el pericdo €4--86, produciéndose diferencias
que es recesario destacar. En efecta, la educacion
superior aumentd su caobertura de 4.6% ern el ano 1964 a un
16. 4% ern el afoc 1973, luego disminuyd hasta urn 10.4% en
1981 y ha alcarnzado un 12.6% en 1986(37). Esta recupera-—
cior se ha debido al surgimiento de entidades con financia—
miento privado que han experimerntada importantes aumentos
de matricula er el corto plazo. Los Institutos Profesicnales
@#in aporte fiscal tuvieron ura matricula de 4205 alumnos o
1982, alcarnzanda a 18717 en 1986(urn  aumento de 343, 1% en 4
afos). Los Centros de Formacién Técnica, C.F.T., aumentaron ’
su aterncidn de 33.821 alumncs en 1982 a S7.8S2 en 1986 (un
aumento de 74.1%4 ern 4 abos) (38).
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La gran significacién de la matricula de 1los CFT en
1982, a meros de un abo de la reforma derivada de la Ley

General de Universidades, se debe a que se produjoc una
conversion de instituciornes post—secundarias ya existentes en
Cerntros de Formacién Técnica (39). En efecta, en 1381 1la

matricula de establecimientos post secundarics correspaondia a-
€1.552 alumrnos, cayendo progresivamente la de los estableci-
miwntow noa reconocidos @n low  afos siguilentwess 4%5. 177 en
198235 41.0&82 en 1983; 8.908 en 1984; etc. Paralelamente, los
CFT  aumentaron a 39.702 alumnos en 1983, 45.386 en 1984,
alcanzando una matricula de 57.852 alumnos en 1986 (40).

La cobertura proyectada de la educacién post-secundaria
sobre la poblacidén de 20-24 atos es de un 18% para &l ano
1990 subiendo a un 20% en el afio 2000(41).

Una demanda que actualmernte se expresa para demccratizar
la educacidén supericr, es el regreso a la gratuidad de la
matricula. i un gobierrnoc demccratico acogiera esta demanda,
haciendo gratuita la aterncidén en las Universidades & Institu-
tos Profesionales que recibern actualmente aporte fiscal,
obligaria a aumentar el gastc ern educacidén superice actual en
un 259% aproximadamente. Esto es asi porgque el aporte fiscal
cubre alrededor de urn S0% de los gastos de la Universidad. E
crédito fiscal, otra 25%, por la cual el Estado debheria
ertrar a cubrir los ingrescs obtenidos por cobros de arance-
les y servicios. Ademas, lo que ahora aporta el Estadoc para
crédito fiscal se seguiria entregando pero coma aporte
fiscal por lo cual no seria recuperable.

El aparte actual (Ley de Presupuestos 1988) a la Educa-—
cion Superior corresponde a % 30.569 millones. La gratuidad
planteada significaria aumentar el presupuesta a $36.985
millornes. Esto evidentemente subiria aun mds si se hiciera
gratuita la atencidén de las universidades e institutcs que
actualmente no estan recibiendo aporte, los que en 1986
representaban un 15, 4% de la matricula de educacién superiar.
Esta significaria que el aporte a la educacién superiar
subiria a lo menos a $40.000 millones a julic de 1990,

B. S, Educacidrn de Adultos

La educacidn de adultos no ha sido fomentada por el
presente gobiernc., 81 bien es cierto, la educacidn basica de
adultos subio de 38.177 alumnos en 1964 a S8.33% en 1973
y 110.110 en 1976, en 19835 alcanzd a sdla 37.069, es decir,
menos aun que hace 20 afos (42). En la educacion media se da
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urna situacidn algo distinta. En 1964, este tipo de educaeidn
alcanzdé una matricula de 30.248, subierndc a 55.810 en 197z,
alcanzando su  punto méxime en 1978 con 99. 096 alumnos, y
cayendo ern 1985 a 64.114. Es decir, en 1985 1la educaciodn
media de adultos estaba sélo €,7*% por erncima de su riivel de
hace 12 afos. Si se usa como referencia la pablacidn de Z0-24
anos, vemos que la cobertura relativa de la educacidn de
adultos correspondid a 9,5% en 1964, cayende  al 8, 1% en
1985 (43).

Para el pericda 19902000, se fomentaran las cportuni-
dades de las adultos de campletar su educacidr, aurque o,
apoyo técnico para ir mejorando la calidad de la educacidrn
ofrecida. Se plantea urna subvercidn equivalente a 0, 40
USE (Unidades de Subvercién Educativa). Los costos seriarn de
$ 2.9502 millones para 1990 aumerntando a % 2.788 en e1 afo
2000,

B. 6. Investigacidén

Al presente, se han manifestadoa fuertes demardas en
favor de un mejoramiento cualitativé de 1la educacidn supe-
rior. De las variadas y cuanticsas inversicrnes que ello
significaria, en este ejercicic se ha preferido una que puede
aportar muy significativamente a la optimizacidrn académica de
las Universidades y, a la ves, contribuir con fuerza a las
tareas de desarrcllo y de democratizacion de nuastra socle—
dad: el fomento a la investigaciér cientifica y al deserval-
vimiento tecnaldégica.

Ern consecuercia, como simbola  represerntative de varias
medidas posibles de inversién en la educacion superior,
deberia reforzarse el Fondo Nacicornal de Desarrcllco Cientifico
y Tecrnalégico. Se ha persado que, efectuando urna revisién de
las pricridades en la distribucién por areas del Fondo, se
mantendria el sistema de corcurso para la asignacidrn de
recursos  a las investigaciornes del pPais. Se plantea ura
expansion arnual del Fondo de 200 millones de pesos reales
aruales desde 1990 al 2000, Habria que cornsiderar ademas
que segurn las respectivas Leyes de Presupuesta, este Fondo
que correspondidé a $102,6 millornes en 1985, subid a $738, 4
millores ern 1986 y a $1.431,6 millores en 1984, Se supuane un
aumernto de 100 millares reales para 1989 y 1930,



B. 7. Asisterncialidad Estudiantil

No cabe la mercr duda que es de Justicia irnnegable un
aumernto sustancial en la asistercialidad al estudiantado. Sin
ellao, ninguna meta de expansidn de cobertura sera posible
Para un gobierrno demcocréaticc.

La asistencialidad estudiantil ha sidoe une de los
factores mds descuidados por el actual. gobiernc, perdiéndcose
muchas de las conquistas alcanzadas en gobiernos anteriores.
Al completar los antecedertes de asistercialidad disponibles
(Latorre, 1979 y 1981) para el periadca 13980-1988 ern la Jurta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas(44), se observa urna gran
contraccién enn la cobertura de la asisterncialidad. Har
desaparecida programas de alta justicia como erarn leas
préstamas universitarios destirnados no  a paga de matricula
comae es el crédito fiscal actual S1NS que  a apoyar el
sustento de estudiantes de escasos recursos; lag becas de
vestuario y uGtiles a los escolares son practicamente irexis-—
tentes en la JNRERB. El programa de alimentacién que es el
que se ha mantenido, refleja urna caida en desayunos/conces de
un 68, 1% de la matricula de basica ern 1978 a S6% er 1387. Ewvi
almuerzos se ha producido un deterioro fuerte en su cobertu-—
ra, desde 31,74 en 1972 a 13,8% en 1973, recuperardose
gradualmente hasta llegar a un =8, 2% en 1987 (45).

Se exigird a cualquier gobierno en el futura que amplie
fuertemernte los programas asisternciales, rno séla en términos
de alimentacidrn sind que también de vestuarico y calzado para
los escalares. Una alternativa de real Justicia en alimenta-
cidn seria la cobertura de un 66.45% del alumnado de las
escuelas basicas municipalizadas Yy particulares subvenciorna-
das en desayurcs/orices Yy uwia superacién de los rniveles
histdéricos en almuerzos, 35%. Er cuantc a becas de vestuaria
(wniforme y zapatos) wBe  deberdian distribuir al 26.68% del
alumnado de estas escuelas. Estas metas se basan en la
estimacién de la poblacién escolar que perternece a familias
de clase baja (39. 65%) Yy marginada (Z6. 8%4), pretendienda
cubrir a ambas con desayunos/ornces y & este ultime grupo se -
le daria ademas almuerzos Yy vestuario(46).

Los costos totales de esta alternativa seriarn de
$13.123,3 millores en 1990 subiendo a $19. 421, 0 millores en
el aflo S000, estao significaria costos adicionales de

$6.284,9 millores en 1990 subiendo a $12.582,6 millornes en el
aviao 2000,
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E. 8. Remureraciornes de docentes

Como es de pablico conocimiento, los "profesares de la
ensefanza prebasica, bdsica y media han sufrido especialmernte
las pérdidas de poder adquisitivo que se harn verificado a
traves de los Gltimos afos, en especial como consecuencia de
las medidas adoptadas o propésito de las crisis financieras.
lLos profescres son afectados en mayor grado debide a los

bajos

niveles de rernta que perciben en comparacién con otros

praofesionales y técrnicos en el pais.

Por ellao, es que el Colegioc de Profesores ha demandads

al Ministro de Educacién la dictaciérn de un Estatuto di la
Profesién Docente. Urn gobiernce democratica terndria que
considerar su implantacidn wgentemente. Err este trabajo se
han considerado dos elemerntos fundamerntales de la implanta-—

ci6nm
cioén

del ruevo estatutc: la carrera profesiconal y la cpera-

del sistema de perfeccicrnamiento winguenal, ambuas

terndientes a asegurar la profesiconalizacién del trabajo
docente. '

Eri cuante a la carrera profesioral el antepraoyecto del

Colegic de Profescores distingue tres furciores: docercia,
tecnico—-pedagdgica y de administracién educativa. La carrera
de loas profesicnales de la docercia se estructuwra en ocho
tramos sucesivos, en las cuales se permanecerd como minimos:
1o=3 anos; 2o=4 afcs; 30=4 afos; 40=4 ahos; So=4 anos; Go=4

anos;

k]
7To=4 afos y Bo=indefinido. Los  profesicornales en

funciornes técrnico-pedagdpgicas requieren haber cumplido el

primer

tramo de la carrera docernte. Luego, su permarercia

minima por tramos seria la siguiente: lo=4 alos;  2o=4 afos;
Jo=4 afaos; 4o0=4 aPos; So=4 afos; 60=4 aRos y 7o=indefinido.
Los profesionales ern furciornes de administracidén educativa

deben

haber cumplido los primeros dos tramos de la carrera

docente. Luego, su permarencia serd de 4 afos del primero al
quintc tramo siendo el sexto de duracivn indefirnida.

Se establece ademas que "Los profesionales afectos al

presente Estatuto gorardrn de un sistema de remuneracicones

minimas relacionado con las categorias .

de la

o Lramos de la Carrera
Profesidn Docente...lLas remuneraciones miritmas awnernta— .

ran por efecto de la antiguedad en el servicis edacacional,
cada das abos, y por efecto del avarnce en la Carrera...El

monto

minime de la misma no podrd ser inferior a cinco

ingresos minimos mensuales" (47). El aumernto de las remurera-—
ciones bienales e ha estimado en un 1% real, considervando
que el aumento probable del PGE ern demccracia sera de un 3%
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anual,

Eri cuanto a perfeccionamienta, el anteproyecto establece
urn minimo anual equivalente a 60 horas cronolégicas y un
minimos cada cinco anos equivalernte a 8 semanas. Los profesc-—
res rurales tendrian derecha a 16 semanas. Se establece que
estos derechos deberdn tomarse en periocodos ro inferiores a
cuatro semanas cada vez, a objeto de facilitar 1la subrogar-
cia.

Seria ideal que se pudiera parantizar una remureracién
de cinco ingrescs minimos y que las profesores pudieran
recuperar el nivel salarial que tuvieron el meJor ano del
periodo 1970-1986 que fué en ernero de 1970.

Los costos adiciorales de medidas de este tipos serian de
$ 43.772 millornes en 1990 y de % 69.792 millarnes en el aBa
2000.

B.9. Efecta finarnciero de las demarndas.

La satisfaccidérn de las demarndas de expansidn y mejora-—
mients  arntes analizadas, significaria un fuerte impacto
finarciero(48). .
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CUADRO 2: EFECTO FINANCIERQ DE LAS DEMANDAS
(Miles de Pesas de Erera 1987)

1990 2000
Educacidén Preescalar 9. 965, 009 14.28&.616
Educacidn BRasica 31.6028.471 46.768. 223

Educacidn
Educacién
Educacién

Media
Supericr
de Adultos

Investigacidn
Asistencialidad
Docentes (Adiciornal)
Otros Gastos Educ.

28.503. 285
40, 000, QOO
2. 501,519

1. 506, 666

13.123. 268
43.771.755
182. 847

4%5.291.788
40. 000, 000
Z.787.5897
3. 8506. 666

19. 421,012
69.792. 265
18=. 847

TATAL
% BGasto Fiscal Total

Para la estimacidrn del gasta  fiscal total se va a
suponer que cCcrece en  la misma proporcion del PGB, la que se
estima ro superic al 374 armal  er la eventualidad de on
régiman democratl dco.

La satisfaccidon de toadas las
anteriormente implicaria subir el gastc fiscal - en educacidn
desde un 16,9% del gasto fiscal total en 1988, a un &3, 4% en

demandas enunciadas

1990 y a un 23,3% en el afc 2000. Es poca  factible gque el
sector Educaciéon pueda disporner de una parte tarn sigrnifica-
tiva del gasto fiscal total puesta que, comoc se vid en el
Cuadra 1, en el mejor afho para Educaciaonr(1972), el porcentaje
del Gasto Fiscal fué de 21.5%. Estc 1lleva a la busqueda de

alternativas, que aunque mas modestas, puedarn ser alcarnza-—
bles.
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Ver - Zafartu, M "Gastoc Fiscal Sacial...",- op.cit ,
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—Latorre, C.L. "La Asigrnacidn de Recursos a Fducacion en

los dltimos afhos", Estudics Scociales #20, CPU, 1979.
—Latorre, C.L. "Recursos Asigrados al Sector Educaciér Y
su Distribucién en el periado 1965-1980", PIIE, 1981.
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go, 1980,
~Ministeric de Hacienda "Exposicién sobre el Estado de
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-Marshall, J "“"El gasta social... ", op.cit.
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Educacién Pablica Pericodo 1979-1982", MINEDUC, mimeo,
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~Fraedes, P. "Informe Financierao del Ministerio de
Educacién Pdblica Pericda 1981-1984", MINEDUC, 198%5.
—Marcel, M "Gasto Social del Sector Pablica ern Chile

1979-1983", CIEPLAN, Natas Técrnicas #E6E, 1984.

Aurgue para hacer comparables las  cifras habria o LLe
valorizar tambiér el apuourte gque hacia @l Estado a través
del supuesto emplec "artificial" creado por el Estado en
el pericdo 19€4-1973, que han dernurciado los ecorncmistas
de inspiracidn rnecs—liberal.
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La tasa de cambic i1mplicita es agquella aplicada al Gasto
del Producto Gecgrafica Bruto para transformarlo de
valores en moneda nacional a morneda extranjera.

Cortazar, R y J. Marshall "“Indices de precics al
consumidaer en Chile: 1970-1978", Caoleccidn Estudios
CIEPLAN #4, Santiapgc, Naov. 1980,

Varas, C. y Morenao, C. "La Educacidn Municipal en el
Area Metrapoalitana”; Revista de Ecorcomia # - 11, Abril
1983.

Cabe hacer riotar que en un pragrama televisive reciente,
la Alcaldesa de Pravidencia decia Que la subvencidr le
cubria sola el 404 de los gastos educacicornales y la de

Pudahuel planteaba que en su camurna cubria el 60% de
éstos.

Este sistema fué modificado postericrmente en. 1984 y se
extendid a toda la matricula de alumros rueves de primer
afic. También se pondera segun cinca tramos de puntaje.

Estos son alumnos de bajgo nivel socio-ecorndmicao.

Desde 1987 se modificd el sistema y se traspasd tada la
responsabilidad de asigrnacidn vy administracidn del
Fonda a las Instituciones con aporte fiscal.

ODEPLAN, Informe Sacial 1986.

81 se elimina el afo 1973 gue es una mezcla de paoliti-
cas de dos gabiernos, el pericda de la Unidad Papular
propiamente tal (13971-1972) reflejaria indices de &0,8%
y 13, 4% respectivamente.

Echeverria, R.; ap- cit.

Los antecedentes anteriores fueror enviados a  bodega y
luegoe quemados en la ardern de “limpieza" de los documern—
tas anteriores a 1974 dada por el gobierna a laos
arganismos estatales en 1974.

Ver Anexco—-Cuadrao 2.

Existe diferencia entre las Municipalidades puesto gque
alguras crearon los Departamentos de Educacidn Murnicipal
mierntras que otras orearon Corporaciones Municipales.
Estas altimas noe informan del destivog  de sus  fondos o
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siquiera a la Contraloria Gerieral de la Republica.

INE "Praoyeccicores de Poblacién 13950-2000", Santiaga,
1980, para el pericdo 1964-1970 y CELADE ‘“Boletin
Demografica, ARc XVII, julia de 1984, para el pericdo
1970-2000,
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Ver Anexca Cuadro

0

Ver Arexco-Cuadrao

Eri un estudic realizado por Arturao Ledén, de CEPAL, auiun
ric publicadao, ern base a la Ercuesta de Hogares de 1384,
se determindé la cantidad de gente ascciada a las
distintas categorias cocupacionales de los Jefes de
hogar. Estas eran las siguiertes:

a) P.E.A. Agricaola, &.5%; b) empresariado no agricola,
3.3%; ©) sectores medicos asalariados (profesicnales,
teécnicos, empleados de CcOmercic, furicionaricos estata—
les y privados), 21.3%; sectaores mediocs indeperndientes,
9. 3%; artesanado tradicianal, S5.4%; clase cbrera(praole-
tariado, 15.1%; obreros del transporte, camunicaciones
etc., 9. 6%) ; trabajadores marginadaos o excluidos
(asalariados de baja calificacioén, cuenta propia, etc,
S.2%; emplec doméstico, 2.1%; PEM, POJH, 5.3%; cesantes,
9w 2%3 buscan trabajo por primera ver, 0.8%)3 occupaciones
no identificables, l.1%; inactivo(rentistas, Jubilados,

pensionados, 10.3%). Con la clasificacién anterior se
procedid a reagruparlos en cuatro categorias; alta,
media, baja y marginada. Utilizanda el cernso de 1982

se pudo estimar que la poblacidn que estaba ascciada a
la clase alta correspondia a 9.4% de la pablacidn
(1. 042.032); 35.3% a clase media (3.913.162); 323% a
clase baja(3.658. 196) y Z2.3% a clase marginada
(2. 472.052). Por otro ladao, congiderando los resulta-—
dous del Mapa de la Extrema Pobreza de 1982 (Rayas, 1986,

se observa que la proporcidn de escalares Yy preescolares
es mayor relativamerte en la clase baja y marginada’
(39. 5% y 26.8% respectivamente para los de 6 a 16 afos
y 48,164 y 32.57 respectivamernte para los de 0 a &
anas) .

Los CADEL sor aterndidos por auxiliares de parvulas y en
gerneral los ninos asisten media Jornada. Se plantea la
ampliacidn de un sistema asi porque hace accesible una
fuerte ampliacién de cobertura del slstema. Las
deficiericias en cuanta a calidad podrian soluclionarse
gradualmente a traves de un sistema de formacion
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Permanente de las auxiliares a cargo de los centros,
Ver Arnexo-Cuadro 3.

Eri pescs de enero de 19387,

Incluyendo los gastcos de opaeracidn de los CADEL en 1987.

Considerando tanta cucta de depreciacién coma el usac
altermnativo del capital.

Ver Anexo-Cuadro 3, Se supore que se darda a escuelas
municipalizadas y particul ares subvencionadas ura
cantidad equivalerte al costo promedic fiscal 196413984
(pesos de enera 1987), basdrdose en la asistercia media.

Incluyerdc gastos de operacidn de CADEL.
Ver Anexc-Cuadra 4.

Laos porcentajes superan al 1004 puestoe  que se pretende
reincorparar  al sistema a desertores e incorporar a
alguncs que simplemente re pudieraorns acceder a la
educacidn durante el gobiernc militar.,

Se usé el promedica del pericda 1964-1981 puestc que dado
la muricipalizacidén, el costo por  alumrice fiscal sube
fuertemente a partir de 1982 por los costos fijos del
furnciormamiento del aparato cerntral.

Ver Ariexo-Cuadra 4.

Ver Anexc—Cuadro 4. Eri el cuadro aparecen los costos
tatales y  los montos Pagados. La diferencia se debe a
que se& paga subvencidn por al umrne asistente. Se estd

suponiendo un awmento de la asisterncia a un 80%.
Ver Anexc—Cuadro 5.

Debidu & la irnercia del fuerte impulsc dado a esta
modalidad en el pericdoe 1970-1973.

Ver Arnexc—Cuadra 6.
Ver Arnexco-Cuadro 6.

Se habla de educacidn postsecundaria y o de educacidn
superior solamente a firn de abarcar todo el espectiro.



(40)

(41)

(46)

(47)

(48)

41
La educacidrn supericr se refiere a las Urniiversidades y a
los institutos profesionales, mientras que los centros
de formacidrn técrnica son  educacién post—-secundaria perc
i educacidn superior.
Ver Anexc—Cuadra 7.
Ver Anexo-Cuadra 7.
Ver BGonzdlez, Luis Eduardog Latorre, Carmen Luz;
Magerdzc, Abraham, "Andlisis de la inciderncia sobre la
Educacidrn Postsecundaria chilerna de los cambics praduci-
dos por la reestructuracidn universitaria del afo 1281",
Documents presentadao en el Seminaric Técnica “La
Educacidrn Supericr Privada en Chile, Santiage, CPU,
16-17 julic de 1987.
Ver Anexc—-Cuadra 7.
Ver Arnexca—Cuadroc 7.
Ver Anexo-Cuadro 8.

Ver Ariexa—Cuadra 8.

El dltima Aruaric Estadistica fue publicada por la JNAEE
el el afia 1974, Eri este momentc estd ern elaboracién unc
que cancentra los antecedertes del periode 1976-1986.
Ver Anexca—-Cuadro 9.

Ver Arnexco—Cuadro 9.

"Anteprayecta  de Estatutao Daocente", El1 Pizarrdn # 46,
Sept. /Dctubre 1987, pag.13.

Ver Cuadro 2.
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IV, BUSQUEDA DE ALTERNATIVAS

Las demandas y recesidades que se cuantificarconm en la
seccidon anteria, aparecen a la vez como primordiales e
impastergables y como requerimientos de dificil solucidn
financiera, en el marca de uria eccoromia de escasez y de 1la
presencia de fuertes demandas en otros sectores sociales
tantce o wmds postergados que Educacién. Esta previsible
situacidén critica, deberia llevar al Estado y a las actores
scciales y politicos, a la bidsqueda cornsensual de solucicones
factibles y a procesas graduales de satisfaccién de los
reqguerimientos,

Ern esta seccion, se  explarardn, a mada de ejemplos,
alternativas de satisfaccidn mids gradual o limitadas en leos
ambitos de la educaciérn supericr, remuneracicornes del magiste-
ric y de asistercialidad estudiantil, optande por no poster-
gar o reducir las recesidades

>

de exparnsidn o mejoramiernto
minins Que se examlnarorn ere los apartados B 1, B3, B.3, B9,

y B.E&.

A. Educacidrn Superior

A futuwro, parece fundamental que por 1o mernos se apoye a
traveés del Estado a Jévernes de los sectores scocialmente



desventajados que  logren  alcanzar la  educacién superior.
Hasta ahora, a eésta llega un porcentaje muy pequefc de
alumrncos  pravenientes de los grupas bajos. De acuerda a
cifras disponibles para 12 carreras universitarias en 1981,
solc el 6,94 de los estudiantes tenian padres cbrercs
mariuales, urbanos o agricclas, artesaros o trabajadores de
los servicios personales(l). Pcr otra parte, urna parte muy
significativa de los aluwmos gue ingresan a la educacidr
SUPErior praovienen de colegios  privados, ern  los cuales sus
padres pagan matriculas elevadas.

En consecuencia y terniendas en  cuenta la recesidad de
reforzar el apoayos estatal a los sectores mas desvertajas-
dos, no parece factible volver a una educacidn supertior
can matricula gratulta gerneralizcada. Deberia mantenerse el
cobro del costo de docercia de la carrera de cada alumna. Sin
embargao, deberian °~ firnarnciarse becas para aquellos con
necesidad soaclio—econdmica. El porcentagje de alumros que
recibiria becas seria variable segun el tipa de institucidn
de que se trate(Universidad, Irnstitute o Centra).

Los montos de las becas podrian variar segan el gradca de
recesidad demostrado, corn ur rangoe que puede fluctuar desde

el costo de matricula mds  un monto de sustento(gastos de
alimentacidén y alogamienta) hasta un 10% del costo de la
matricula. Cornsideranda que existe correlacidn entre

situacidn socic—econdmica y tipo de institucidérn de educacidn
post-secundaria a la que se ingrese, se presupuestard un
porcentaje  variable de becas por tipo de institucion. Se
gstimard un monto a distribuir equivalente a entregarle
becas de matricula y sustertc a urn 159% de los estudiarntes que-
ingresern a las Cerntros de Formacion Tecnica; un  10% de
aquellcs en Institutos Profesicrnales y un 5% de aquellos que
ingresen a la educacidn universitaria. El monto asi calcula-
do permitird entovces ser repartide  entre aguel los oo

rnecesidad, variando de un 100% hasta un 10%. Parte de luos
fondos destinados actualmente al crédito universitario se
destinarian a las becas, permaneciernda ure 10%  del montao

para continuar con préstamos de matricula a wquellos alumnos
que, aunque tiernen gran rnecesidad, no quedan seleccionados
para recibir becas. La rernovacidr de las becas estaré
condicionada al rendimiento del alumrnc y a que se martenga su
condicidn de rnecesidad socic—-econdmica.

8i, coma  se propone, el Estado apoyara con becas a los
alumnos de Institutos Profesicriales y de Centros de Formacidon
Técrica privados, seria recesaric el establecimienta de
estandares de calidad y sistemas de supervisién adecuados que
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cautelen la inversidn que indirectamente estaria haciendo el
Estadc. Conservanda su candicién de entidades privadas,
dichas institucicres deberian guiarse por una légica de
servicia publica ernn vez de ura de irndole lucrativa.

Err la distribucién del apaoyoc se deberia favarecer
relativamente mas a los estudiantes de los establecimientas
regicnales a fin de promover el desarralla educative mas
alla de la Regidn Metropaolitana(2). Hay que terier ern cuenta
si, la recesidad de promaver una racionalizacién en la oferta
post-secundaria en pravincia, puesta que aun perdurarn las
duplicaciaores y el mal apravechamienta de las capacidades
instaladas.

Dado que este sistema plantea mas biern uma trarnsforma-
cion de la compasicioén del aporte, y que un 90% del crédito
fiscal actual se transformaria er becas, se ha estimado o e
el aporte a educacidn post-secundaria aumentaria de $57.9539
millones en 1990 a $27.91% millanes en el afo 2000. Estas
niveles son totalwmente razanables por 1o qQue debieran
cansiderarse comoa  aparte minlmao. Sin  embargo, el Gasto
Fiscal ernn Educacidn corresponderia a $ 168.296 millanes en
1990 y  a ¢ &889.948 willones en el afo 2000 lo que signifilcoa
que éste represerntaria un 21,8% del BGastce Fiscal Total en
19390, subienda a Z&,2% ern el afoc 2000. Estao abliga a buscar
ctras formulas de reduccién del gasto.



E. Docerntes:

Las remuneraciores de los docentes han estado deprimidas
practicamerte desde los origenes del sistema macicrnal de
educacion. Aungue es de jJjusticia un mejaramiento sustarntiva,
no padria  exigirsele a un gobiernc democrdtico una sclucion
radical e instantdrea de este viejo problema. Seguramente, el
sentida de responsabilidad sccial de la profesidn docente,
llevarda a su organizacidn representativa a demandar solucio—
rnes viables y graduales. A continuwacidn, se estudian las
implicancias financieras de tres férmulas:

—- Rlternativa 1: Se aplicaria la parte de la Carrera
Dacente referernte  al ruevo escalafdn, los reajustes bierales
del 1% y las posibilidades de mejorar grada segin concursa
par antecedentes y calificaciones. Rdemas, se trataria de
recupérar los niveles de remureracicores de ernera de 13970, Se
degaria de lado, por el momernto, el sistema de perfeccilona-
miento quingquenal.

Los costos adicionales de urna medida como ésta serian de
$4Z, 255 millones en 1990 y de $67.364 millones en el abo
2000, El sector Educacion absarberia el 21,6%4 del Gasto
Fiscal Total en 1990 subiendo a £1,9% en el afa 2000,

- Alternativa 2: Dada que la recuperacidén de las
niveles de ernerc de 1970 podria ser muy dificultosa, se
estiman los cotos de por lo meros asegurar a los profesores
urna remurneracion minima de cirnco sueldos minimos. Se ircluye
en esta alternativa el sistema de perfeccicramients Auirngue-
nal,

Los costus adicionales de una medida awi, aplicada desde
1990 e adelante, serian de $&7.286 millores en 1990 alcar—
zando a $47.396 millaores en el apo 2000. El sectcor educacion
estaria captando el 13,7% del Gasto Fiscal Total en 1990 y el
0% ev @l afo 2000,

- ARlternativa 3: Finalmente, 51 de la alternativa
anteriaor, excluyera el perfeccionamiento quingquenal, log
costos adicionale serian  de  $26.310 millaones €1 1990
subierndo - a  $44.967  ern el  afoc 2000, El sector Educacidén
abscrberia el 19,54 del Gasto Fiscal Total en el amo 1990 y
el 19,8% en el aPfa 000,
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CUADRO 2: COSTOS QDICIDNQLES DEMANDA VS. ALTERNATIVAS DE
MEJORAMIENTO DE DDCENTES_ (millornes de $ de Ernerc 1987)

- o o o

Ao DEMANDA ALTERNRTIVAS
1 =z 3

1990 %43.77& 42.255 27.826 6. 310
1991 44, 068 4z.531 &8. 192 £6. 656
199z 45. 358 43.769 9. 355 &Z7. 766
1993 46.816 45.174 30. 348 Z8. 706
1994 49,803 48,059 32. 680 . 30,935
1995 S&. 406 50.619 34.539 32. 701
199¢ S55.785 w3. 832 37. 004 35. 052
1997 58. 398 96. 353 38.893 36.848
1998 &1. 696 99.537 41. 335 35.176
1999 65. 794 €63. 498 b44.417 4. 121
2000 &9. 79z &7.364 47.39¢6 44.967

- v e s —e

81 dadas las condiciones del pais, esta  fuera aun

inalcancable, deberian moderarse las metas en asistencialidad
estudiantil.

C. Asistencialidad

Se estimaron dos  alternativas de costo mucho mas
limitado que la alternativa éptima que se esbozd en B. 7.

- Alternativa 1: se mantiere la cobertura meta de 66. 45%

en desayunos/onces y se  superan  1os riveles histéricos en
almuerzos, alcancando  an 35% entre 1990 y el afc 2000, No

se daria vestuario conmsiderando los altos costos que implica.

Los costos de esta alternativa serian de $9. 443 millores

ern 1990, subiendo a $13.979 millornes e el atfia 2000, Lovs
st s adicionales € asistencialidad G LAY e E BG4

millores en 1990, subievdo a $6.906 millores en el afo 2000.
El sector Educacion representaria un 15,6% del Gasto Fiscal
Total en 1930 y un 14,9% en el afc 2000,

- Alternativa &: cobertura del 66, 45% en desayunos/onces
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y un 26.8% en almuerzos. Se piensa por el momentc que el
mecanlismo mds urgente de retercién de los sectores populares
en el sistema serd el apoyc nutricional asegurado, Por ella
ern esta alternativa, corsiderardo la escasez de recurscos, el
resto de los programas de asisterncialidad rnc se ha afectado
salva en cuantoc a su redistribucién a los m&s riecesitados.

Lot outos  de westa altervativae wsercian de B8 095
millones ern 1990, subienda a $11.977 willones en el ano
2000 (8). Esta alternativa parece bastante mas accesible

puesto que los costos adiciornales en asisterncialidad seri{ian
de $ 1.025 millores en 1990, subiendo a $4.908 millones en el
aria 2000. El gasto fiscal en educacién de 15,9%4 en 1990 a
14,7% en el atoc 2000.

Dado lo restringidos de los riiveles que estas alternati-
vas implicarn séla se justifica considerarlas en caso de
extrema rnecesidad en que el P.G.B. no creciera el % esperadac
Y por tantca, el Gasto Fiscal Total se viera congelado. Evi
este dltimo casa, la alternativa 1 implicaria un 18, 5% ern
1990 y 23,6% en el afo 2000 y la alternativa 2, 18,24 y 23,3
respectivamente. '



(1)

(3)

(4)

()

(&)

(7

(8)
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NOTAS

Ericrnes, et. al, "Desigualdad Educativa en Chile", PIIE,
p. S7. :

Habra que asegurarse que sean realmernte de la Zona y ro
de la region metropolitana puesto gue son innumerables
las hijos de familias acomodadas que mandarn a sus hijog
a pravincia a fin de asegurarles entrada en la Universi-
dad. :

Moreda de ererc 19867.

Ver Cuadra &,

Las profesores que fueron municipalizados los primeros
anos perdieron gran parte del reajuste progresivo que se
habia planteado  para los profescores a  partir de 1981,
Las rerntas efectivas deperden de las paliticas de la

municipalidad respectiva.

Ver Cuadro

T

M

Ver Cuachro

Ver Arnexc-Cuadra 4.
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V. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Este estudic se propusc, por uwna parte, calcular la’
carga firnanciera que significaria la satisfaccidr de las
principales demarddas y riecesidades de mejoramiento y desarro-
lla de la educacion chilera vy, por otra, explorar algunas
altarnativas que hagar mas viable dicha satisfaccidn, e el
contexto de ura eventual demacratizacidrn del regimern politi-
Coy de una intersa mavilizacidn social y de fuertes limita-—-
cianes en la capacidad de la ecarncomia para salventar politi-
cas soclales ambiciasas. :

Se aralizd la evalucidn de los mas importantes "indicado—
res de democratizacidn de la educaciior, constatando que, a
pesar del dinamismo de alguras areas del sistema educativo
—como la  educacidrn  preescolar y la secundaria cientifica
humanista~ se observa una irnvolucion en  la caobertura de
sectores tan significativos come la educacidn general basica,
la educacidér basica de adultos, la media técrico-profesional
y la detercidrn y distorsidrn del crecimiento de la educacion

supericr. . Ern térmirnos gererales, se demostrd gue esta
cangelada la terndencia histédrica de expansion de la educacidén
chilerna vy, la que es mas grave, que el decrecimiento de las

oportunidades educativas —-salvo en el caso de la atericion
preescalar—  se ha producido en  los  sectores del sistema
concuwrridos preferentemente por estudiantes pravenientes de
las familias de bajos ingresaos, Se constatd, ademis, gue el
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deteriora de las prestaciores de asistencialidad estudiarntil
y de las remuneracicores de docentes, desmejoraban adrn mas el
cuadro de retrocesc y desmejoramiernto en el desarrclla de
nuestra educaciodr.

Ascciada a lo anteriar, se observd la evalucidn del
financiamients pablica de la educacion, erncontréandose
irregularidades conyurturales y urna tendencia gereral de
estrechamiento de los recursas, aungue el caso del sector
Educacion no es tarn desfavorable comy el de otroas sectores
scciales.

En un  segurda rivel, la investigaciéon se enfoacéd hacia
las perspectivas futuras. Para este efectco, se trabajé
con algunos supuestas. Ervi primer lugar, s apostd a la

posibilidad que la encrucijada institucicrnal de 1989 abra
pasc a la instauracidr de un régimen demccraticao, sensible a
los requerimientos de la Justicia sccial y al dialago y la

participaciorn de los grandes actores calectivos. Eri segundao
lugar, se estimdé que indepgrdientemente del caracter y
eficacia de las politicas de desarrollo economica gue

pudieran adaptarse, la capacidad del Estadc para manterer
amplics programas sociales seré limitada, enn tanto que el
sector educaciodon muy probablamente no sera priorizada, en

atercion a su menor detericre relative en laos altimos 1S
afos y a la wgencia de las demandas de emplec, vivienda y

salud.

Ur tercer ordern de supuestos se refiere a las demandas
expresas de actores sociales en el campe educative o a la
satisfaccidn de recesidades minimas de democratizacidrn
educacional que los  autores del estudic atribuyercon a un
gobierrno que se defirna como democratico. Eri atros términos,
ge identificarorn algurnas demandas formuladas por organizacic—
nes representativas de los grandes grupos  participantes del

proceso educat v, 2N loy  docentes del sistema escalar
y los estudiantes de la ensefanza supericre Y, a la vez, se
identificaron Yy cuantificaraon medidas demaccratizadoras

basicas gue urn préximo régimen estaria impelido a adaoptar.
Se calcularonm lous costas de las demandas expresas y de
las medidas o paliticas democratiradoras basicas para el ana

1990, con proyeccicornes hasta el afo 2. 000.

El egercicia  permitid estimar el esfuerzo financiero
requeridc para:s

- sosternar los  yitmos de corecimients gue trae la



educacion preescolarg
- recuperar la ccbertura gue teriia la educacidén basica

ern 1974 para avanzar a su plena universalizacion hacia
el alhc 2.000;

- manterner el crecimientc de la educacién media y
refaormarla, especialmernte en el ambito de la formacion para
el emplec;

- congelar la cobertura de la educacidn superidr perc
haciéndala realmente accesible a las estudiantes provenientes
de los grupos de penares irgrescs;

- aportar al mejoramiento cualitativae de la educacidn
superiaor a través de un significativo incremento del apoyao
estatal a la investigacién cientifica y tecrncalégicas

-  &@laevar sustantivamente la cobertura Yy diversidad de
las programas de asisterncialidad escolar;

- asegurar a los prafescores urna escala de remuneracic-
nes que les permita recuperar el pader adquisitiva de ernera
de 1970.

La suma de 1los costos de las opciones sefRaladas,
elevaria el gasto fiscal ernn educacidn, desde un 21,95% del
gasto fiscal total en 1972 y un 15,2% en 1983, a un 23,4% en
1990 v @ a un 23,3% en @l ana  Z.000, Esto considerando un
crecimiento moderado probable del Gasto Fiscal Total de un 3%
arual.

Dado gue la magrnitud del esfuerzo financieraoa estimado
parece imposible de cubrirse, en el marco de las limitaciores

swehaladas, s exploraraon a titulo de ejemplo, alguras
alternativas que redujeran e hicieran mas graduales las
medidas. Se suglirid una propuesta de manterncidn de la
matricula pagada en la educacidn paostsecundaria con  un

correlativoe mejoramiento de la asistencialidad estudiantil en
los tres tipos de instituciories de este nivel. Se presenta-—
ran, ademas, tres posibilidades de mejoramiento salarial al
praofesorado y dos alternativas para acotar la cobertura de
prestacianes asistenciales para la educacidrn basica.

La gama de estas altermnativas podrian  llevar el gasto
fiscal ern educacidén para el aWo 1990, desde un minima de
15,5% hasta &1,8%4 y para el afoc 2.000, desde 14,7%4 hasta
22, S%.
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Las demandas de los actores sociales pueders ampliarse o
hacerse mas variadas, en el momente en que dichos actores
puedan corganizarse, expresar sus aspiraciores e intereses y
presionar con fuerza a un Estado demccratico. Las necesi-
dades y medidas de mejoramiento que imaginaron los autores,
puedernn ser total o parcialmente reemplazadas por otras
politicas. El significado del presente estudioc, es mostrar
la complejidad de cualquier politica de democratizacidn de la
educacidén y la nrecesidad de realizar investigaciones '

Y
reflexicones que alimerten aportunamente la gereracidrn de

alternativas demacrdticas.
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