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PRESENTACION

Er 1981 se iniciaron importantes cambics en la educacion
past-secundaria chilena. Los cambics se sclvertabarn en urn
diagnéstica que realizaraon . las ‘autcridades educativas de
‘esa épacal Yy ‘que ern sintesis podria resumirse en los

siguierntes térmirnos:

~La existencia de pocas alternativas serias para los

alumrncs que egresabarn de la enseffanza media.

-El crecimientc desmesurada de las universidades para

satisfacer las presiones scciales que  se EJEﬁéia scbre
ellas.

-El crecimienta habria redundado en una baja calidad
de lé -fdrmacién de profesionales, er . especial en las

regiones donde rna siempre se contaba con suficientes académi-

cos calificados.

1 Prieto R1lfredo, La mcdernizaciérn Educacional, Sarntiago,
Porntificia Universidad Catdlica de Chile, 1983.
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-Tambiéyr debidoe a su cerecimientco, las universidades
habiarn ‘ejercida urna. presiénm politica para aumentar 1la

asigracidrr de los recurscs estatales que recibiar.

-Los * recursaos estatales asignadas a las Universidades
vernian a beneficiar a las sectores favorecidos de la

'poblacién en detrimentc de los sectores populares.

~La prolongacién artificial de muchas carreras, para
acceder al pago de asigracién de  titulc en la adminis-

tracién publica.

las medidas que las autdﬁidades adaptaraon para'enfrentar
las problemas detectados obedecieron, en general, a la légica
de desestatizacién y desconcéntfacidn que ha caracterizadco el
proyecto madérnizénte del Gobiernc .Militar. Dichas medidas

pueder sintetizarse del mcdo siguiente:

~Para aumentar las altermativas académicas se planted
uria diversificacidén estratificada de 1la educécién post-secun—
daria, estableciéndcse tres tipos de inmstituciones jerarqui-
radas: universidades, institutcos profesiornales y centros de
farmacién'técnica. Ern relacidén a éstos dltimos, se estable-

tieron normas para reestructurar y subir las exigencias de



6
iﬁgvesd a  les orgarnismos | de capacitacién profesianal,
ampliéndaSe asi la pgama de caﬁrefas "ofrecidas dentro del
sistema formal de éducacién post—secundaria. Ademas, se
plantet6, en principic, urna intercorexién entre carreras de
distintaes niveles de jJjerarquia, lo gue permitiria obtener
“titules intermedics a las estudiantes due pasaran de una
carrera técnica a un instit@tﬁuy-continuar pcstericormente en

la Universidad.

-Carn el fin de garantizar 1l1la seriedad académica se
eéﬁaﬁlecié urn sistema de cdntrol de caliaad'para la creacién
de riuevos eéfablecimieﬁtos privadas. ‘Ademas se establecid
ur pﬁocedimienta de evaluacipén académica de los estableci-
mientos éxistentes .sobwe las universidades e institutos
profesicriales pirivados que.ihiciaran sus actividadeg a partir

de ese entorces.

.—~Para evitar el crecimiento institu:ional desmesurado se
recrganizaron. las universidades estatales nacicrnales vy  se
tvatd'de reducir la presién sacial para ingresar a ella
mediante nuevas alternativas Jerarquizadas. Se dieron
maycres atribuciornes al Consejo de "Rectores para controlar
las estéblecimientos estatales o subvericionados por el Estado

y se dejé en mancs del mercado académico y ocupacional la
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‘regulééién de las instituciones privadas. Err tal sertida, se
_planteé e1 ‘supuestc que la informacién - y transparerncia del
mércada serian elemertos recesarics y suficientes para esta

regulacidénr.

-Para mejorar Ja _calidad acadeémica, en especial, en
pravincias, se formaron ‘ruevas universidades regicnales
scbre la base'de las sedes correspondientes de las universi-
daaes estatales nacionales que fueron reafganizadas. Ademas

&g otorgé urn aporte adicional para las institucicories subsi-

diadas por el Estado que recibiera los postulantes con
‘mejores purntajes en las pruebas de seleccibr. Se suponia,
entonces, que = la maycr autonomia para  administrar 1los

recurscas de los establecimientos de proavirncia y la competern—
cia entre ivnstituciornes diviamizaria el sistema y redundaria
ern un mejoramienta cualitative de la formacidn de profesic-

nales.

—Conn el propésite de reducir la asigrnacién de reéursas
estatales a 1la Educacién Superior y evitar la presién
pclitica que ella implicaba, se traspasé parte de este pastoe
él sector privado; que en forma  totalmente abierta se
autoﬁegularia por la ley de oferta y la demanda. Rdemas se

redujgc  la influencia politica de las establecimientas
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estatales, dismimuyenda-su tamathic y se supedité las funcicones
del CaﬁéeJo de Rectores (én el cual participarian sd6lc las
irstitucicries corn subsidic . estatal) a .la autcaridad del
Ministre de Educacién. A  esta medida se debe sumar la
marntercién de: Rectcores Delegados .en las institucicones con

aportes estatales, medida que se habia implemertada desde

19735,

-Para compernsar .la asigriacidrn de recursos estatales en
bereficic de los sectores mas favafe:idos de la poblacior,
Junto conn establecer alternativas académicas Jerarqguizadas
sg modificé el sistema de financi%miento. Se disminuyeron las
aportes directos y se -incentivd al auvtafirnarnciamiento, a
twavés.del.paga de las matriculas por los propicos estudian-—
fEs. Para laos estudiantes de merores recursos, se estable-
cié ﬁn sistema de crédite fiscal que pcoadrian cancelar al
térmivie de su carrera, dEJando ura minima praporcién de becas
para casos muy extremcs. Cabe destacar que este créditc esta
limitado a las universidades e institutas profesicnales que
reciben apor?e estatal, en las. cuales practicamente no
existen carreras de corta duracién.

~La diversificacién vy éstratificaciéh de las carreras

se planted camo una respuesta a la proléangacidn excesiva de
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las ‘carreras universitarias. Pcr otra parte, una nueva
legislacidérn conn respecto a las asociaciornes de profesiona-
les, que‘ dié¢ libertad para colegiarse, permitié a los
egresadas ejercer furrcicores publicas sin estar inscrites en

las Ascciacicones gremiales respectivas.

Tenierda .en  corsideracién estos antecedentés el
prdbésitc del presente trabajo es el de describir el desarrc-
llo de  la Educaciérn Pcost-securdaria en Chile para determinar
er qué medida la reestructuracién que se hé implementada en
él sistema formal de niyel terciario ha comtribuido'a ura

mayor eguidad social.
Para ellc se propone:

-Arnalizar el desarrcllc académiqo de las distirntas Areas

e instituciones post-secundarias.

—Caracterizar las implicarncias scociales que han tenidc
las cambios ernn la legislaciér universitaria chilena puesta en

vigencia a comienzos de los &aRos 80.

El trabajo corresporde a un estudic de caradcter descrip-—

tive—cuantitative. Se analizan en &1 datos secundarios y
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bﬂimaﬁios recogides por el Ministeria de Educacibﬁ y por
otros trabajos - anteriores. Esta informaciéh, ha sido en
parte sistematizada por el Cerntro del Pdlitica Edu:afiva
del Pragréma _Intebdiscipliharia de Irnvestigaciores eri

Educacién (PIIE)Z.

En el decumentc se analiza, en gereral, la evclucién de
“la educacién post-secundaria chilena, scbre tado, a partir
de 1981, hacienda especial énfasis ers el proceso de privati- -

zaciérs y segmentacidr.

Ervi enr ahélisié se distirnguen claramenfé doas niveles
dentrc de 1la educacidén post-secundaria. En primer lugar, el
de 13 "Educaciér Supericr', que incluye a Universidédes e
Irstitutos profesicnales. Este ﬁivel'representa la.continua~
‘cibén del Sistema,Uﬁivehsitario artericr y al cual se.lg han
sumadeo las nuevas_instituciones prjvadas. Ern segunda lugar,
el nivel "Técnico Superior", que irncluye a los demnominados
centras de formacidrn técrnica. Estos resultan de la cperacién
auténoma y autcfinarciada de loé crganismos de capacitacién

estatales ¢ con Tinanciamiento . estatal; de la focrmalizacidn

;9 Para la sistematizacién de la Informacién sobre educacidn post-secundaria, se han
utilizado los aportes del Fondo de Investigaciones de CONICYT, de la Corporacién
de Promocién Universitaria CPAV. y del propio PIIE.
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de centros de educacidén no—formal existentes y de la creacién

.de rnuevas instituciones privadas.

El documentc se ha dividido en cusatrca partes. En la
“primera se analiza la variacién de la matricula y la estruc-
-tu%ajde. la educacidbn de'nivél terciaric. En la segurnda, se
;CGﬁsidéran ‘alguncs aspectcé de 1la fﬁmcién docerite, en
especial el problema del ingresc,  transiciérn y calidad
académica,de la educaciér post-securndaria. En tercer lugar,
se "analiza el problema de 1a disfyibucién social de 1la
educacién post-secundaria. E1 trabajo céﬁcluye corn un parrafo

de sintesis y comentarics.



I. ' EVOLUCION Y DESARROLLO DE LA EDUCQCiON

POST—-SECUNDARIA EN CHILE

Para analizar las cambics que se producewn en la educa-
eidn supEriaP'chilené en la década de las 80 es conveniente
feﬁer 'Qha perspectiva histérica que permita comprernderla en
el contexto gerneral de la educacién dentre del pais y, a su
vez, enternder que éste es ury procesa  universal que tiene

especial énfasis ern RAmérica Latina.

El perfii demcgraficeca de _la repidén Latircamericana y
del Caribé “indica que 1la méyoria'dg la peélacién.esté a&ﬁ en
" edad de crecimientc, .hor esca sy futufc ‘esta fuertemente
ligado-a;la edﬁcacién. De ahi que todoé las paises incentiva-
‘dos por los crpganismos intermacionales, en especial UNESCO y

OEA hayan realizado grandes esfuerzos'para elevar las tasas

de escalaridad.

Este aumeritc de la esccolaridad ha alterado el valor de

5
la educacién como una via biurivoca de movilidad scacial. Los
estudicos son ahora una condicidn necesaria, perco rno suficien—
te, para‘'dicha maovilidad. Pcr otra parte, la educaciodn

formal resulta Gtil para comprender e incorpcorarse a las

exigehcias del desarralle cientifica y tecrnclégica. Basta
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para ellc sefalar que el conocimiemto cientifica se duplica
cada qdinca afics y que anqalmente_ se plubican alrédedor de
das millones de articulos cierntificos en el mundeo, los cuales
Nct soT accesibles para quienes nice tienen educacién. RAdemas
las cambios etandmicos, politicos, scciales y culturales, son
:hés dirndmicos en 1a actualidad que antaic. Todo ella
'fambién genewa maycres exigencias educativas para la Juveri—
tud. A ia antericﬁ se suma -lé | restricecidén de las mercados
ccupaciariales para los jévenes, derivada de: las egtilos de
‘desarrallc de los paisesy; la crisis econémicaj la mayor
inccrpdwacién .de la muyer a la fuerza laboral y de las
cambics tecﬁdlégicos. Pon- esé el irngresac . al mgréada laborél
‘se hace méS'ccmpetitivo y se buscar alternativas para ccupar
.prodﬁctivamente el tiempc libre. De &hi que .Ja educacién
‘haya aumertadc su relevancia y su prestigic saqial, especial-
mente entré los jéveres de América Latina. Er consecuencia,
se ha producidao una demanda creciente por loas estudics
post—-secundarics y la respuesta del sistema bha sidc un

aumentae paralela de la oferta educativa de nivel terciaric

camc puede verse en el cuadro No, 1.1.

Cabe taﬁbién destacar ern el cuadro 1.1. que el ritmc de
crecimienta de - la educacién post secundaria ha terndido a

.dismiruir enn el dltimo guinguenic. Las causas son problamente
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CUADRO 1.1.

‘MATRICULA DE NIVEL TERCIARIO

"EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Ao - 1870 1975 1980 1983 1984 1985
N° Totgl'de : . ) - . . SR '
estudiantes 1.640.000°  3,648.000 4.856.000 5.578.000 5.831.000 - =
7 mujeres 3% 42 43 45 45 - - -

Tusa de esco-

luridad Bruta :
n relacién 8 11,6 - 18,7 23,3 - - - e e - 24,6
publacién de ' :

8 a 23

%2 de creci-

mivnto prome- 17,3 5,9 - - - 4,1 - - -
dio anual de ' :

la matricula

Fuente: UNESCO.Anuario Estadfstico 1986
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la'recéSiOW econgémica y ias quificéciones en las politicas
de desarrqllo;  con una fuerte tenderncia nrnecliberal, que ha
caracterizado a.'la maycoria de los paises. | Aur asi, el
crecimiente de 1la escdiariaad de nrivel terciaric en la
regidén se ha ido  aproximando lentamente a ias tasas de las
paises EuP0pe0s, pera manteriéndase a una distancia conside—
_réble de norteamericana, come puede constatarse en el

grafice 1.

El aumeritca de la matricula de nivel terciaric ern América
Latina se "ha implementadc bésicamerte a través de tres
caminos: priﬁero el crecimientc del nrlmerco de alumrncs y
alumnas en los éétablecimieﬁtos estatales existentes;
ségundo, par la diversificacidén del tipce .de establecimiento
mediante 1la formacidrn de institucicnes alternativas a las
umiversid;des tradicionales;'tercéro, Vpor la apertura para
que ﬁrganismcs privadcs accedarn al mercada potehcia; de lcs
Jéveries que el Estado no puede o ﬁo quiere atender, de
acuerda a la légica del modela econdmico recliberal., Coms se
sabe, este-quela, contrariamerte a 1o soastenido conm ahterio—
ridad, asigna al Estadao sélo urn rol subsidiaric para ccupar
aéuellds.espaciqs que nc cubre el sector privadco.

1

8i biern el aumerntc es gereralizade en toda la regidn,



GRAFICO 1. Evolucién de 1la Matricula de Nivel Ter‘c'iario

en el Mundo

16

Fuente: UNESCO Anuario Estadistico 1986
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existe una natébler diferencia entre paises (ver cuadro 1.8)..
-‘La variaciéﬁ“dé la matricula de niVel'terciario, que cscila
‘entre Q,i% y!uh 3% de los habitantes de ,cada pais, estéa
condicianiada par: la tradicién culturals; la capacidad
" palitica vy econbmiéa; y la dindmica empresarial de cada

nacidr.

i1.1. Evoalucidn de 1la Matficula‘ ern_la Educacidrn Supericor en

El casc chileﬁc es un ejempla en la regidn donde
confluyen una serie de factores que favorecer el cambic y la

apertura al sector privade de la educacidn superior.

Ur: primer facfo& es el crecim;ento saostenida gque, en
términos histéricos, ha expefimentado la educacién secunda-
ria a pérfiﬁ de ﬁédiédﬁs de la década de 1los sesenta (ver
graficc.E);'Elic derivé en la formacién de un coﬁtingente
importanfe de Jovenes, en especial de sectores socicecandmi-
éos medics y altos, que estabarn interesados por cantinuar

estudicos superiores.

Ur segurndc  factor deriva del desajuste ern la matricula

que se produce a partir de 1973 entre la educacién media y la
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Luwbdro h° 1,2 Ebtudiante5¢n'lé Educacién terciaria por cada IOd.OOO habitantes.

.-+ de estudiantes en la Educacién ‘ Cantidad de~pa£ses
.ra por cada 100 habitantes . . .
Lo En 1975 . En 1983 (6 1984)
IR PR de 500 - 7 2
@ 500 a menos de 1.000 ' - 8 . . , 6
de . 300 -8 menos de 1.500 - - 5 7
de 2.50C @ menos de 2.000 3 o 2.
14 )00 & mis 2 . 8
Tota: paises L 25 - 25
N‘ Promedio de Est./100 hab. 1.150 o 1.510

_Fuente: UNESCO, la educacién frente a las exigencias del desarrollo socio-econbmico,
especialmente del desarrollo cientifico y tecnolégico en el contexto de la
situacién socio econdémica actual de la regién. Documento preparado para la
6° Conferencia Regional de Ministro- de Educacién. UNESCO/CEPAL. Bogoté 30
de marzo-4 de abril 1987. -
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GRAFICO 2: EyoluciSn de la Matrfcula Media y Superior

200 % Matricila total en la Ensefianza Media de Nifios (en miles).
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Fuente: Echeverria Rafael. ENoiucién de la Matrfcula en Chile, Santiago, PIIE, Noviembre 1982
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edgcacién supericor. Mierntras 1la primera continud corn una
tendericia creciente, la segunda tendid a diéminuir hasta 19584
‘para écmenzar & reéuperév a partir de ese aﬁb kver grafico
No. 8). Este pkoéeso, derivadq' del ecambic en el modela
eﬁonémicol que tfago_'conSigo el Gobierrna Militar significé
bajar la tasa de CGbertura-eh la educacién superior en la

‘poblacidn 20 y & aﬁoé de un 16,8% ‘eri 1973 a un 10, 5%
en el éﬁa'lgal, en que se aicté la riveva legislacién para la
educacidén terciaria (ver.-cuadrc- 1.3 y gréafico 3). pawq
dimensidﬁar la magrnitud del .mercado. potendiall de posibles
-intEPESados per  contindar estudicos supericres ern algurncs
crganismos privadas ,basté éeﬁalar que la Universidad de
Chile a comiernzos de _la década de loas 80 rechazaba 166. 303

postulacicnes repartidas en distintas areas del cornccimiernto

comoe se indica ernn el cuadro 1. 4.

Es posible  tanbiérnn gque este desajuste explique el
incrementa de jéveres egresados con antericridad de la
educacién media que cada afa compitern corn los jévenes de la

promocidn anterior para terner accesc a la educaciérn supericor

{(ver cuadro 1.95).

Otra factor que favorece el cambic y la apertura al

sector privadca es la creciente irncorporacién de la mujer al



.. Cuadro Nro 1. 3.

EVOLUCION DE LA MATRICULA Y LA TASA DE ESCOLARIZACION
DE LA EDCACION SUPERIOR CHILENA EN LOS ULTINOS 50 ANDS

fno - ﬁtricﬂ_a ' Tasa de | Afio - kﬁi:ulq Tasa de

Total en  escolarizacion - Total en  escolarizacion
- -la wducacion - - respecto a l1a educacion  respecto a
Seperior poblacion de Superior poblacioh de
' 20 a B4 ancs 20 a B4 anos
$1] (34
1986 ‘156822 12.7 1961 25612 4.0
1985. 150715 i1 1580 24703 4.0
1984 144205 SR T X 1959 23332 3.8
4983 - 135548 1.4 - 1588 - B1362 3.6
‘1582 122758 16.6 1957 2OAS 3.5
1984 118984 10.5 1956 19407 T34
1980 118978 10.8 1955 197438 3.8
1979 127446 11.9 1954 18573 3.3
1978 130208 <182 1953 17328 Y|
1977 . 130676 13.3 1952 14181 . 2.6
19% 133149 14.3 1958 15108 - 2.7
1975 147049 16.2 - 1950 14917 B.7
15 144523 B (- TR - 13010 - B4 -
. 1913 145863 16.8 1942 187% 2.4
1972 127206 e 17 10852 2.1
197 93603 1.7 1946 9948 2.0
1970 %979 .2 1UuS 8893 1.8
1969 70588 &b 1544 7987 1.6
1968 61976 2.8 1943 8061 1.7
1567 55653 7.1 1942 . 7688 1.6
1966 AB946 64 1944 791 1.7
1965 41801 5.6 1940 7846 1.7
19%4 3299 4,6 1939 . 7948 1.8
1963 31058 4,8 1938 7588 1.7
1962 27548 A1 1937 7681 1.7

Fuentes - P1IE Centro de Politica Educativa. Inforsativos Estadisticoss sobrs 1a base de
Echeverria R. Evolucion de 1a Matricula en Chile, PIIE. 1982 y Ministerio de Educacion
Division de Educalion Buperior

Notas  La Educacion Buperior mo incluye a los estudiantes postsecundarios
de ficadessias, Centros, Institutos y Escuelas y otros establecimientos
existentes hasta 1981, ni la matricula de los Centros de Forsacion Tecnica
creados & partir del DFL 24 en 1981, En el Cuadro se considero solo la
Edecacion Superior para establecer comparaciones estadfsticas howologables.



. Gréfico 3 . . _ »
“Tobertura Relativa (Matrfcula/Poblacién 20-24 afios) de la Educacidn

‘Superior. (En porcentajes)..

1993
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Fuentes Echeverrfa Rafael. Evolucién de la Matrfcula en Chile.

Santiago, PIIE, Noviembre 1982. Mineduc Estadfsticas Oficiales.



Cuadro N°1:4.

- NUMERO DE P%TULACIONES RECHAZADAS POR 1A UNIVERSIDAD DE CHIIE

[\

(%)

EN 1979

Postu.jl.aciones | Vacahtes Po'si:ﬁiaciones Rechazadas

A B ' n % .
Agropecuario 4,266 360 3.906 2.3
Arte y Arquitectira 11.733 791 10.942 6.6
Ciencias Basicas 7.365 " 357 7.008 4.2
Ciencias Sociales 19.344 759 © 18.585 111
Derecho ' s.616 218 4.398 2.6
' Humanidades 1.999 235 - 1.764 1.1
Educacitn 70.934 4.546 66.388 39.8
Tecnologia © 19.735 1,080 18.655 11.2
Salud 28,771 1.842 26,929 '16.1
Administracién ' 8.749 415 8.334 5.0
TOTAL: 177.512 10.603 166.909 100.0

Fuente: Rodriguez, Cristina; Bahamonde, Jorge: "Caracteristicas de la demanda

por carreras de la Universidad de Chile". Santiago, agosto de 1979.

Nota: Cada postulante debe tener camo minimo 450 puntos en la Prueba Nacio

partidas en no mé&s de dos &reas.

nal de Seleccifn (PAA) y puede hacer un méximo de 6 postulaciones re-



Cuadro N° 1.5.

Var1ac16n de la Postulacifn de Rezagados ala .'E‘ducac16n Superior
con Aporte Flscal {*).

Total Postulantes - . % de
1986 - - -
1985 ©  €0.791 22.857 - . 52, 9
1984 66.089 22.700 . 80,5
1982 61.730 £6.%517 . 46,2
19882 55.088 £4.248 : b4y O
" {#) Béloc considera instituciones con Qborte-fiscal
FUENTE. Universidad de Chile, ©Postulantes y Postulacionss a la

educacién superior.
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r

campc profesicnal ern Chile, con el cansiguiernte aumento de la
demarida - por estudics superiores. La tasa de esccolaridad
femenina de tercer gradca aumernta de mencs del 1% ern 1340
al 24 ew ‘1950 aproximéndoée ai_14% a mediados de los afios
70;_'ﬁé ah; -decrece nuevamenté .JUHtG corn el resto de la
cobertura Gniversitaria - hasta . 1981 (ver cuadrao 1.6). Se
desprende_de.estGS'resultadoé qug_lés familias de clase media
y clase alta estan motivadas por ernviar a sus hijes de

- ambos sexos & la universidad, aumentadca asi la clientela:

poterncial que puede ser cubierta por el sector privadco.

Se suma a la antericr coma factor caayuvarnte la
palitica expresa del Gobierna Militar de favorecer 1la
educaciéy privada vy de restringir el gaste fiscal en educa-—

ciér supericr.

Esta polifica gubermnamental encuentra un  terrenc
propicic er: el sectocr privado, que a pesar de la crisis
ecarémica de 1982 y de la fuerte caida del PGE per cépita de
ese aﬁb,(—lS,S%, ery pesas -de'1977), se comienzarn a crear en
esa_época nuévas instituciones de Educacidrn Supericr, como

puede apreciarse ern el cuadra 1.7,



26

Cuadro N° 1,6,

. ~“'EVOLUCION DE LA MATRICULA. FEMENINA EN LA EDUCACION SUPERIOR

Aﬁoé , ' n % Total Tasa escoclaridad Pob. Mujer
| o 20-24 afics
1986 65.111 41,6 10,5
1985 62.244 41,3 | 10,5
1984 58.894 40,8 9,7 .
1981 48.587 . 40,5 8,5
1980 49,357 41,5 L 9,0
71975 61.077 - 41,5 13,6
1970 29,511 38,3 7,1
1967 T 22,479 40,4 4 5,8
~-1960 8.859 35,9 2,9
1955 7.782 39,4 2,8
1950 _ 5.368 36,0 2,0
1945 2.369 26,6 0,9

1940 _ 1.969 25,1 . 0,8

- Fuente: PIIE, Centro -de Politica Educativa Informativa, estadistica so-
- bre la basde de: Echeverria, Rafael: Evolucidn de la Matricula
" .en Chile PIIE 1982. Ministerio de Educacidn, estadisticas de la
Divisifn de Educacidn Superior. -
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Es asi caoma al iniciarse la participacién del sectaor
privadoTée'vuelye lentamernte a recuperar ia tasa historica
de crecimiento, alcanzandc en 1884 cor una cobertura similar

a la que hab}alen 1972 (ver cuadra 1.3).

Al cbservar la variacion histérica de la matricula en la
“educacién superior (Universidades e Irnstitutos Profesicnales)
por &reas del conociﬁiento se 'cdﬁstata que "sélc el area
agrabeéuaria ha mantenida su imp@htancia relativa a los
‘Altimes 30 afas. Rlguras han tenids cierto incremenfo {del
orden de 5%) carme las ciehciaé basicas; ciencias sociales
'incluiaa ééﬁinistraciéh;ly Humariidades. Otras har ternidc un
cierte decrecimiernte relativo éoho é&ucacién.' Los maycres
cambies Han ocurriaa por ura parte en Derechc y Salud que han
disminuido' su participacion y por otras. er las carreras

tecnclénicas que han aumentadoa proporcionalmente (ver Cuadro

1.8).

Con esta perspectiva de largo plazo se comstata que las
terndercias se harn mantenidc con postericridad al afBo 1982 en

que se inplementarorn los cambics & la educacidr supericr.

Urna comparacion entre las terdericias de la actividad por



Cuadro Nro. 1. 8.

EVOLUCION DE LA MATRICLLA EN EDUCACION SUPERIOR POR

ARER DEL CONOCIMIENTD. EN LOS RTIMDS 30 ANOS

29

Total (m

“fino fgronomo y frtes y - Tiencias Ciencias Derscho Husa~  Educacion  Tecno-  Salwd
Aliment.  Arquitect,  Basicas Sociales y nidades . logia ‘
: fAduinist.

1986 510 3.8 440 1680 300 5.3 23.% 27.40 8,80 100 {156.522)
. 1988 4,800 - 3.90 4.3 16.90  3.10. 55 24,9 27.20 8.9 100 {150,715}
1984 - 510 360 4,20 16.40 280 48 5.9 7.3 9.50 100 {144.265)
1983 800 3.7 3.% 1590 280 S5.20 2490 27.50  10.10 . 100 1.35.548)
1982¢3) . AH0 360 K3y [ 1340 - 240 3P 5.0 0 3300 11,30 100 (116621}
1581 470 - 400 3.10 145 170 3.0 8.9 2.0 12.% 100 (107,745}
1980 LA 3% 3.80 12,00 23 300 287 20,00 12,20 100 {118,978)
L/ 4,90 3.80 3,50 1220 230 260 2880 .40 12.00 100 {126,434)
1978 - 510 3N A 1240 24 25 BN 29.60 11,80 100 {130,208}
A9TE . U500 I R X 1250 25 280 28.80 BS.10 1200 . 100 (130.676)
1976 " 8,80 W 310 12230 R4 24 29.50 28.% 12.3 100 (134, 555)
1975 660 - 410 2,10 1240 27 260 25.80 25.00  11.80 100 {147,049
1974 © 600 4RO 2% 1270 &% L7 .10 28,70 11,80 100 (144.861)
1973 | 800 . 3.7 -3,% 15,90 BB 520 2.9 2.5 10,10 100 (145.663)
1972 5.5 440 2.3 W10 270 200 27.80 31,00 10,80 100 {126, 830)
M 480 S, 00 210 1480 310 1.9 28.M0 30.30  10.10 100 ¢ 96.558)
1970 Y 600 260 1460 3% 210 30,5 26.50 10.50 100 { 76.795)
1567 5.80 5.80 0.70 15,20 5% 280 B8O B2.10  13.40 100 { 55.£53)

1957 " 5.10 5.4 0.00 10.40 1550 0.80 . 27.8 1.5 16.%

100 { 20, 440)

{1} Bolo se consideran para ¢} ano 1982 las instituc'iom‘con aporte fiscal,

_ Fuenter PIIE, Centro de Politica Edq:ativa, Informativos Estadisticos, sobre la
base des Comsejo de Rectores de la Universidades Chilemas, Anuarios Estadisticos |
del Ministerio de Educacion, Division de Educacion Buperjor. .
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rama de la ecaoncmiia Yy la composiqién de la matricula en
Educacién"SUperior por érea'dEyestudios; permite_rati?icar
que la elasticidad de. la educaciéh supericr es mﬂy baja, ya
que habiendo alghnos cambics en la distribucién de la fuerza
labeoral, en eépecial ern el sector servicias (que aumentar) la
-bomposicién:dE‘ la matriculé se mantierie mas <o menas similar
{ver cuadro 1.9). Se dege - degar constancia que la compara-
lcién es débil por ia composicién de los datos y el hecho de

considerar s6lo la fuerza labaral del Gran Santiago.

e

1.8. Evaluciér de ‘la Matricula eri  la Educacién Técriica

Post—S8écundaria en Chile.

Si se plantea un arndlisis de los cambicas en Educacidn
Superio; esvconveniénte también referirse a tada el nivel
terciario. En este sentide, cabe destacar que ern toda
América Latina se ha producido una wotable hetercgerneidad y
'seghentacién de_ la educacidén terciaria. Existern grandes
urriversidades estatales, de caracter ma;ivo muchas veces oon
'acceéd‘libre'y gratuitce como ocﬁrve, par ejempla, en Venezue-—
1a, Argentina, Ecuador y Méxicc. Ern &alguricse paises esta
éatrétegia es explicitante presentada por el Gobierno como
ura’ forma de abscrber a la Jjuventud desocupada cor U costo

mencr que otras alternativas de ccupaciérn (cocupacidn se toma
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agui ern el sentida del usa del tiempa 1libre). Por cierto a
estas instituciornes estatales tienden &  concurrir los
sectﬁres mas pobres gue no  pueden financiar sus estudicos.
;Exiéten ademas empresas comeirciales que formarn establecimien—
toé privados masivds»ccn fines de lucrc. Usualmente lo hacen
car éarbe?as de mericr duracién y béJé coesto de implemern-—
tacién, como sorn las del se:for servicics. administratives. A
-ellas concurren preferentemente  sectores medios que pueden
financiér'su§‘estudios p;r urs periodo relativaménte breve de
tiempc. Existern tambiérnn establecimientocs de elite. En
.algu%as casas se trata de iﬁstituciones .altémente especiali-
zadas éﬁ_ algars qaméd del corocimientc, generalmente de
.caracter técrniico. A véces se trata de universidades estata-
les, ern las cuales ia seleccidr para ingresar se realiza por
scbre una base exclusivaméhte acadeémica. Ern ctros sé trata de
éétablecimientos privados; alge mas amplios en cuantce a la
variedad de carreras gue afrecen, y en las cuales se combiran
tantc las exigercias académicas como las pecuniarias, por el
araﬁcel de su matricula. A ellas por cierto concurren los
Jéveﬁes de nivel scocic—econdémicca mas alto. El cuadro No.o 1,10

muestra la diversificacidén en América Latirna.

Comce se- observa, Chile es uno de 1las paises que ha

desarrallada més este esgquema ya gue presenta una mayor
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" praporcidn de institucicones alterrnativas a las Urniversidades

que otros paises de la regién.

Derntrc - de esta politica de segmentacidrn de la educacién
paét—secqndahia, que se planted en 1981, aparece coma una de
ias transformaciones més: importantes la constitucién de un
nivel técnico supericor. -Esfa--alternativa ern el hecho se
'habia desarrollada en el pais con bastante arnterioridad a1 
intericr dé]las'universidades. Es asi came la Universidad
Catélica habia creadc ernn los afies 30 el "Tecnalédgica Santa
Filaomena” que coﬁ posteridridad 7a1argé _105 estudics y se
fwansfdrmb__éh "Facultad de 'Tecnologia” para firnalmente
furndirse con Ingehieria. La idea se vuelve a recagér en las
aros &0 al crearse el Departamento Urniversitario Obrerc
.Campesiho (DUDC$ que al momerite de furdarse pretendia.ser una
v;a que permit&era el acercamieritc de sectcres cbrercs a la
édu;aci&n'Superior. Actualmente es ur institutc prafesianal.
Tambiéh la Uriiversidad Sarta Maria teria urma excelente
escuela de técrnicos con carreras pcrtas, gue también se
alargaron para crear el nivel de Irgenieria de Ejecuciodr. Lo
propic tenia la Universidad Técnica del Estadao (Hay Universi-
dad de Santiaga) y la Universidad de Chile, tartc con las
carreras teqnclégicas de la Facultad de Inperieria coma corn

algurias carreras cortas de los centros regicnales.
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 MucHas de estas experiencias no prospevaron como tales,
sinc que como se ha vistco se fueron transformando en cpciornes
m&s académicas. Estc se prodUJo' tal vez por la falta de
flexibilidéd y la E#istenpia de "techos" que impedian la
posibilidad de una "educacién coantinua”, qUerermitiEPa pasar

‘de un nivel a ctrc.

La'veestructgra:ién de la educacidn terciaria que se
'prabuso enn 1981 planteaba esta flexibilidad. Sin embarno,

coma se verd mas adelante, en ia practica rc se ha aado_dicha

flexibilidad.

Al momenta de modificarse " la legislacién Universitaria
en 1981, existiari ademas un conJuﬁto de escuelas, academias,
-institutos y. centres de capacitgbidﬁ ernn lca gue el Instituto
Nacional dé Estadisticas (INE) catalcga coma  "educacidn
extraescclar". (En esta clasificaciér el INE incluye tambiér
lds.cursds de capacitaciéﬁ realiéados eri empresas .y ctros que
en la lterminologia de UNESCO se dercmina Educacién No-For-

mal) .o

Al analizar la evolucidén de la matricula de nivel

post-secundaric que existia en los institutcos de educacién
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extraesccl ar (considerandﬁ s6lc escuelas, academias, .institu-
tqs yﬂ-centrcs), aparéce ura transfererncia de la matricula de
ia éducadiénfnc.formal (gxtraescolar)'a la fovrmal {centra de
formacibn teécnica), ya que en la, medida que esta dltima:
aumenta, la primera tiende a disminuir (ver cuadrca No. 1.11).
Si bieﬁ o existen’ data§ suficientes para ser ta#ativo, se
puede levantar la hipétesis que los centros de formacién
téenica coreados con  postericridad a 13981 represerntan urna
centinuidad de la educacidérn extraescclar de nivel poest—-securn—
darié existente a esa fecha. Sin embarga, es necesario
destacar que se-érodujeron cambicos importantes en la farmali-
zacidérn de los planes y prcgramas de estqdios. Ademés existe
una diferencia por ser instituciores can recanccimientc Yy

/

supervisién del Ministeric de Educacién.

Por esta razérn este trabajo se presentan alpgurncos datos
de la eduraciérn técrnica post—-securdaria en forma comsclidada,
incorporanda .tanta los centros de foarmacidn técrnica como

otras instituciones.

Las datos muestran que &l momento de autorizarse la
creacidn de centros de formacién técnica existia ern el pais
€1.000 estudiarntes _pust—secundario% en institucicnes de

i

educacién noa formal., Dos abhos después esta cifra cae a 41.000



Cuadro Wro. 1.11.

-~ . Evolucidn de la satriculas Técnica post-secundario

3¥

A Contros de

Otros

Total  Poblacién  Tasa
. Formacidn Técnica Institucio~ -3 ) 20-B¢ akos  de¢ Coberiwra
con fprobacién oes {C/D)
WOERC
1986 57.8%2 s/i /i 1.235. 831 oi
1985 50,485 s/i s LR Y
1984 45,365 8. 908 54,294 1,219,084 4,48
1983 /R 4,022 80.786  1,192.291 5,7
1982 A L A4S 76,338 1167718 £,7
1981 12,368 IR - 73900 1.442.045 8,47
1980 - - €5.705 £5.706  1.116.37 5,89
!m - m.m ”-m ‘-“9.”7

o7

Fuentes PIIE, Centro de Politicas Educativas Informativo Estadistico, sobre 15 base de:

INE Estadisticas de Educacién extra escolar,
Educacidng Divisidén de Educacidn Buperior.

Notas:

&
B

)

1979 a 1984; Estadisticas Ministerio de

No existen datos disponibles con posterioridad s 1984 ni con anterioridad & 1976,

Los datos del periodo 1976-1978 no permiten dh&iiiur 12 mtriculs post-secendarie.

Solo considera la wmatricula post secundario en Acedesias, Dentros, Institutos y
escuelas, dejando de lade los cursos dictado por asocciaciones, sspresas y etros.
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y lueger a 8.000 ery 1384 que es el dltimoe alo para el cual se

dispoﬁe de estadisticas.

Por otra parte en los cerntros de formacidén técnica, se
incrementa constatemente la matricula de 12.000 en 1981 a

58. 000 ern 13986.

"-Sumando los estﬁqiantes de amboas tipos de instituciores
se observa que la matricUla t&tal crece de E0.000 alumncs en
11a“educacién.técni¢a ﬁcst—QECUﬂdawia‘en 1979 a 81.000 en 1983
peﬁo éae al afo Siguiénte.a niveles similares a los del aRfo

1380,

Evi consecuencia la cobertura tatal ernn camparacién con la
pocblacién de 20-84 aRos na muestra grandes variacicornes

oscilanda entre valcocres exterrnos cercancas a S% al &, S5%.
. 9

Pcrr otra parte la evolucibn histérica de matricula
post-securdaria técnica indica una clara tendencia =a concern—
trérsg ernn dos areas del conocimientc. Administracién que en
1386 representaba el 40,3%4 y Tecrnoclagia que representaba el

33, 3% el mismc alc (ver cuadro N. 1.12).
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Cuadro Nro 1,12,

Evolucién de la Matriculas Técnica post
secundaris por Ares y Tipo de Establecimiento

e 1979 - 10 (L T T 1985 1986
. UG COTROS COFT - OTROS CFY OTROS OFT OTROS OFT OTAOG OFT OTAOS OFF  OTRGS OFT  OTAGS
Agrocecuaria - 68 - W0 - 54 R R
rtes y Arquitee, 19%. - 4B - 1629 M3 2121 R462 £26S BBAD MO P62  o/i 312 w/i
Ciescias Bisicas. - 1959 - 1388 - 3133 3% 571 257 5308 242 1588 B i W o/

Ciencias Sociales . R0BE - AT - 475 B4 1919 1085 1234 M 77 1M /i ISL  s/i

' Cuﬁc'us Jurid. - - - .- . - - - - - - n - 28 | .

Huanidides L BMS0 - gB3SS o s 39 M0 13 3854 1PBS 298 1473 s/i UM s/i
'Eduw:jdnl BT IR * .- | 34 1110 BES 1726 1864 BROS  B38 024 o/ MR . w/i
Tecrolopia: | 5008 - 13785 - 10240 9862 €983 13373 5783 15704 456 178  s/i 19283 e/i
Salu ' B - % - 618 9 1031 1523 1084 BE3S 578 3084 u; 37 . s/i
. Administracidn 1025 - 'x-ssae - 23008 16124 21508 17155 17115 18213 5330 1933 i 23303 . 9/i
Otres B0 = ATt - 137 M2 S0 - @ - I - s - wi
:;.1 | 50440 - E5706 - 1552 33201  ASIT? 39702 41022 45386 8908 50425  s/i - s/i
Nota: i

=l corresponden a Centros de Forsacidn Técnicag otros corresponde a establecimiento no reconocidos por sl Ministerior de
Educacidn que realizan educacién postsecundaria. :

(-) Indica que no existe matrfcula. (S/i) indica sin informacidn.

© Fuentess- PIIE, Centro de Politica Educativa Informativos Estadisticos.  Bobre la base #e 1N, Estadisticas de Educacién
Extraescolary "Estadisticas del Ministerio de Educacién, Divisién de Educacién Buperier, Vergara P. Rodriguez T. Libre Mercado y
Educacidn Téenica Postsecundario. La experiencia de los Centros de Forsacidn Técnica FLACSD 1986, '
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"1.3. Ia Terdencia Privatizante en la Educaci6n Terciaria

La creaciédn de mnuevas  institucicnes de educacién
poest—secundarias a partir .de-1981 se dan, én el cahtéxto
privatizante quélcaracteriza al modelco ecbndmico del Gobierrnc
.Militar. Esta tendencia se presernta tambiér er la mayoria de
laos paises Vde.hmérica -Latiﬁa-aunque con énfasis distintos,
Chile es’ Qno de los paises en que la privatizacién aparece-’
Ccorn mayor . fuerza en térmircs de vesfablecimientas, pero nc

asi de matricula. (Ver Cuadrca Nc.1.13).

- En Cﬁfié, se preserita ademds una situacidn anémala a
partiride_la'instauracian del régiﬁen militar er 1973, ern que
el gobiermca asume el control de todas las instituqionES'de
%d@cacién ;upeﬁior existernites en eéa epaca. De &ahi que sea
necesaric hacer una distincién éntre.tres tipos de instﬁtu—
ciaﬁes: las que soar crganismos del Estadoa propiamente tales;
las pawficulawes {de la_IQIESia Catélica, o.de Corporaciaones
aa—hoc) gue recibern apoyc del Estadea, estédn sujetas & las
ricrmativas del Consejo de Rectores y sus estudiantes tieren
accesco al corédito %iscal; ‘las particulares privadas que rc
recibern aportes Tiscales ni estérn sugjetas a las decisianes
del CénSEJo_de Rectares, rni sus alumncs puedern acceder al

crédito'fiscal,'pero que estarn recornccidas y reguladas por el
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Mirnisteric de Educacidn.

Una vision *global de 1la evclucidén de 1la educacién
particular permite darse cuénta que:du#aﬁte la primera mitad
de-este sig}a'ekiﬁtian instituciones cor caracteristicas muy
similares a los establécimiéntus privados creados a partir de
1881, llegandc a aportar un éuinto de matricula total en la
.'década de los 30 (Qer cﬁadrc N. 1,14)., EBuerncas ejemplos son
1a Pontificia Univewsidad_batﬁlica de Chile, la Universidad
Catélica de " Valparaisc, la Universidad Federica Santa Maria,

y la Universidad del Norte.

_ El creciente apoya Econbmiec hue el Estado .otorgé a
estas institucicones para deéarrallar la investigacién vy
.mantener costos  muy bajcs de mafricula terming con su
autarqgquia, perc mantuva su autoriomia 'adm;nistrativa y

académica hasta la intervercién militar de 1973.

Otro casc san las universidades constituidas legalmente
en forma  auténoma del Estado (Universidad ae Concepeidn y
Universidad Austral), perc que desdq gl comienzo estuvieron
fiﬁéﬂéiadas car fohdqs piblicos {(come son los de la Loteria

de Corncepcidr que financia la Urniversidad del misma mnanbre).



Cuadro Nro,. Lja;

Evelucién de la Mqtriculal-n la Educacién Buperior quf
Tenencia de: los Establecimientos en-los dltimos 50 afios

'hﬂés Estital | : Particular . . .. Total

. Con Aporte Bin Aporte % (n)
Fiscal Fimcal _
1986  S1.5 3 33.2 15,3 100,0 * (156.S1E)
1976 . €5.0 3s.0 - © 100,0  (134.149)
1966 £3.6 2E. 4 - 100,06 ( 4B.54€)
1956  71.7 - €.9 o Bl 100,00 (19,407)
1946 ' 76,5 ) 11.8 .. 12.8 100,06 ( 9.948)
1936 77,2 - . ee.s 100,0 ( 7.640)
Fuentes PIIE, Centro de Politica Educativa, Informativos
Estadisticos. Bobre la base de Echeverria Rafael,  Evolucién de
la Matricula en Chile. PIIE 15825 Jara Alejandro Contardo Hector
La Reforma Neoliberal Cambio en la Oferta de Servicios
Educativos. PIIE 1583. Estadisticas del Ministerio de

Educacidén, Divimsidn de Educacién SBuperior.

Notass
a) Ee considera particular todas aquellas instituciones que no
surgieron por iniciativa del " Estado. (Entre "ellos ‘la

" Pontificia Universidad Catélica.de Chile, Universidad de -
" Concepcién, Universidad Catélica de Valparaiso, Universidad
Austral, Universidad Técnica Federico Santa Maria 'y 1la

Universidad del Norte).: '

b) Eolo se conmidera la Educacién Supsrior, msto ws, institutos
profesionales y Univ-nsidaq-lu

43
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Lés cifras permiten afirmar que en término:' de lla
“matricula la participacidérn de las instituciones de Educacidn
Supériav priYaan‘creadas-después de. 1981 estan revirtiendo
las tendencias a'ld que se daba en 165 afos S0, perda con una
clara diéminuéién'de la participacién de lcs establecimientos
estatales (UhiQersidad de Chile; Uriiversidad de Santiago,
ex-Universidad Técnica del Estadc; e institutes y universida-

des derivadas de:la reorganizacién de 1982).

La'privatizacién ert el casa chilera se ha dado ens das
'blanas. ;El primerca es la Ccreacién de nuevas institucicres
privadas cuya incidercia es . alurn reducida en términcs de
matricula (15%). El segunda - es lel criteric de gestidn
aplicado 'a la totalidad del sistems. Este criteric se
reflega er la'rearganizacién-dé ias Universidades del Estado
er ias terndenncias de administﬁaégén de las institqciones
estatales y pakticulares, y en el dejar al mercada la

regulacién de la oferta educativa.

Con respecto & esta Gltimoe, el crecimiernto scasternido de
la matricula privada (ver graficc 4) ha significado un aporte
-iﬁportahte er. cuanto é opcrtunidades de estudio, entendiendo
par'tél "el namerc de veces gque se imparte una misma carrersa,

considerando  comco  una oporturnidad m&s la doble Jornada
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GRAFICONR 4

" Evolucion de Ja matricula total del subsisterna priQado_ o
L de educacién superior. afios 1983~1986.
30000
25000
'_éooooi |
150004
100004
~ s000]

_-':02% + = +
.‘."\_983. - 1984 - 1985 1986

| - Total U. Privadas

1 < Total |.P.Privados

| = Total inst. Privadas

A

"

Y

. Fuente: Extractado de CPU, ‘Las Universidades e Inmstitutos Profesionales Pri-
vados en Chile: Antecedentes para su Andlisis. Santiago, Documento
de Trabajo N° 11, de 1987. '
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diurnc-verpertino” (ver cuadra N. 1.185).

El erecimieritc ‘de la matricula privada ern Educacidn
Suﬁeriéﬁ"(Universidades e ‘Institutos Profesiconales) se ha
cohcentradol er las é&reas de: Administracién y Comercio;
'Ciencias Scciales; vy “Derecho (la carrera de Derecha sélo
puede.ser impartida.En la Uﬁivevsidad). A -estoé le siguen

'Eﬁucacién, Arte y Arquitectura (ver cuadra N. 1.16).

'.La baJé,'oferta educativa que se proaduce er las &reas de
_Saiud;'diencias Basicas, égranomia y er cierta medida tambiéﬁ
;Techdlogia,fésté ‘sefalandc que mAs éﬁe la légica del ﬁercado
chpacibnal (ver cuadra Neo. 1.9), lo qﬁe regula lé afe&ta STV
1o§_bajos costos,de impleméntacién de las carreras que séle
requierén de "tiza y vez'" y qgue en genewal. terigan uns
cantidad sufiqiente de postulacicores rechazadas ern la

educacidér supericr con aporte fiscal.

Finalmente, se bresenta el cuadro 1.17, que permite
. terer wuna visién generai de 1la evalucidr de la Educacidn
Pﬁstsecqndaria. Ern &1 se observa gue el total de la cobertura
_dél. sisteﬁa,‘ incluyendao las institucicnes rnoa—formales,
alcanzé al 15, 9% en 1981, habiendo crecido a 17,4% en 198&; a

18,8% ern el 83 y de riveva al 16,8% ern el 84, Es decir,
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Cuadro N° 1.15

" INSTITUCIONES PRIVADAS: NUMERO DE OPORTUNIDADES DE ESTUDIOS
SRR ENTRE LOS AROS .1963- 1986.

CINSTITUCIONES 1983 1984~ 1985 1986
- UNIVERSIDADES 20 19 . 21 . .20

= INSTITUTOS PROFESIONALES 49 86 . 94 112
. TOTAL ¢ 69 105 o115 . 182

" INSTITUCIONES PRIVADAS: NUMERO DE OPORTUNIDADES DE ESTUDIOS
B ~ HORARIO VESPERTINO - ENTRE LOS AROS
1983 - 1986,

- INSTITUCIONES 1983 1o ems | 1986
UNIVERSIDADES = 1 s 5 A
INSTITUTOS PROFESIONALES - 2 55 20 »

© TOTAL ¢ - 3 " 26 23 3

.Fuentes: Extractada de: CPU, Las Universidades e Institutos Profesionales
Privados en Chile: Antecedentes para su An3lisis, Santiago, Docu-
mento de Trabajo N° 11, de 1987.



Cuadro N° 1.16

Aporte de la matricula priyqdhn-b 1a Educacidn
: Buparior por area del eonocimi-ntqi;

(#) Incluye Ingeneria Comercial

Area . | A%o Ak
. 1584 198¢
 §ghop-§uur1- o __2,0. By 4
 Aftl‘y ﬁrquitnetur. | . 10,3 B 19,0
.CIQHeiaj’B‘sieas _ o o )
Cign:iqg;éocialcs (*5 -24,5 35,1
Derecho = g€, 1. a8
Humanidades g, 3,3 T
'Educecibn' _ | " ' 13,5 - e1,6
:Teqnologiq ; | 3,0 7.9
.»Bqlud.. | o o - o] N
hd;#pistraciOn y Ciencia - 31,2 - 39,2
'.:rot_.l _ % . 10,3 - 12,8
:Mqtficula SUperio;-Privadn 14.825‘- 18.943
Matricula S:p.rfor Total 144,20; ------ 15¢€, S22
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Cuadro Wro. 1.17.

EVOLUCION TOTAL DE LA MATRICLLA AOST SECLNDARIA
POR TENENCIA Y TIPO DE INSTITUCION

Cfmo Tipe Estatal . Particular Total

imtitucion _ - Con Rporte Ein Aporte
. Fiscal Fiscal
1. Universided 71167 S0060 . - - 5238 126.462
9 . Imstiteto _ 10443 RS T Y/ 29160
8 - Centro 6 - - 0 57852 S7852
6 Otros 0 0 /i /i
R - 81610 - S0060 81804 {88) 213.47480)
1 Universidad : 71540 ) 50072 4951 186563
9 .. 1Imstituto 9587 0 14568 24182
8. - Contro 0 0. 50425 - 80428
5 Otros ] 0 s s/i
‘ T0TAL . ez s0072 £394 (#8)  2OLIND (#8)
1 Universidd £9983 (&) 48 3685 122410
9. " lmstiteto 10731 0 11064 B179S
8 Centro . - , 0 e 45386 45386
4 Otros 0 N 8908 8508 -
TOTAL . 20714 44 169044 158453
4 Universidad £9454 4) 46014 2708 118176
8 Instituto 9451 ] 7524 16973
') Centro 0 0 a9 39702
3 Otros : [ ¢ 41022 41022
TOTAL ' 78905 4016 - 90956 215875
| Universidad %0 {9 %1 400 - 111382
L] ‘Imtitute . . 7158 0 205 11363
8- Centro . 0 0 33221 33221
¥ Dtros 0 0 smn S
S TOTRL - 76248 41904 83003 201153
3 Universidad 7375 1L ] 118.984
9 . Imtitute 0 0 0 (
8 Centro : 0 0 (} 0
1. - Otros o/i si . 61552 61552 -
©TOTAL ' 73794 A% §1582 100536

{¢) - Corsidera a los Institutos Pedagogicos como Universitarics
{#2) No incluys 1a Katricula postsecundaria satrasscolar por mo uutir
cifras disponibles.

fuentes P1IE, Ceniro de Politica Educativa, sobre la base de Echeverria, Rafsel,
Ratricula de 1a Educacion Ohilena, PIIE, 1982, Jars Ry Conterdo K., La Reforma
fdecacional NeolLiberal. Cambios en 1a Dferta de &rvu:u Educativos
PIIE, 1983; Estadisticas Ninisterio de Educacion, Division de Educacion Buperior,
Comseyo de Rectores ds las Universidades Chilenas, fnario Estadistico;

" INE, Estadisticas de Educacion Extraescoler,



cifras que son del mismo ordern de magﬁitud que la caobertura

alcanzada por la matricula universitaria del afo 1972,

Se. puede ccnclui} el andlisis insistienda en que los
cambicsg priﬁcipalgs cocurridos en la década de los ochenta en
1& ‘educacién pcst—secundaria chilena - la constituyen la
fréorganizaciéﬂ de las Univeréidades estatales, 1la creaéién <
readecuacién de nuevas institucibnés privadas y ur criteric

géneralfde gestién privétizadqra en los establecimientos de

‘nivel terciaric.



II.- ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA FUNCION DOCENTE

EN LA EDUCACION POSTSECUNDARIA CHILENA

Ern las - institucicres de ‘educacion postsecundaria s=2
distinguern nrormalmene cuatro funciones interrelacicnales:.
Investigacién y creacidén; docerncia; extensiéon y desarrcllo; y

- gestidén administrativo—académica.

Emr las';nstituciones pastéecundarias no siempre existern
_fcdas eétasyfunciones y rnca corresponde al presenté trabajo el
analizar esta realidad. Sclce se -constata el hecho que la
Wfﬁncién docenter es la que caracteriza cualquier actividad
‘educativa y es er la préactica 1la que consume urna mayor

cantidad de tiempe y de dedicacién del alumncs y profescres.

A veces, especialmente en algurnas madelos curriculares,
es . muy difiecil difererciar docericia de irnvestigacidénm o
dacercia de extensidérn. Sin embargo, es necesaric admitir la

- posibilidad que er ura  imstitucién se implemente s6la la
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o
dacencia y la pgpestidn administgativo acadéﬁica. Evs estos
casts tampocoa se puedé ldesccﬁc-cer* gue la actividad docente
puede estar ;igada & la éxtensién y scobre todo.a la investi-
gaciér perc a niveles extrainstitucicrnales. Es deecir ro se
puede hacer dcocerncia sin que exista investigaciérn previa,
perc esta iﬁvestigacién-puede ser hecha por otro profesor o
por €1 _(ella) mismca(a) péfo fuera de la institucidn doﬁde

ejerce la docercia.

La docehcia na s6la es  "hacer clases"” si que €8 un
ccnceﬁta.ﬁés amplic. 8i se defirne la funcién doccernte come el
"congurnto de actividades gque realizan al intew;cw de ura
inétituciéh destinados a reproducir la cultura', se puede
considevar: derntra de estas aétivi@ades: -las corncepriones
curriculéres, la elabaracidw de planes y programas de
estﬁdios, la definicidn de perfiles de egresados, la fiJécién
de criterics de admisién; las politicas de contrataciérn del
perscorial docente y por cierto fodo la relacianado al proacesca

de ensefanza-aprendizaje dentro y fuera del aula.<

Dadc los prapésitoas  del presente trabaje sé6loc se

3 Mayores detalles sobre el concepto de funcién docente se dan en Bonzdlez Luis
_Eduardo La Furcién Docente: Concepciones e implicancias para el mejorasiento
pualitative de la Universidad Latinoavericana, Documento preparado para el IV
_Seminario Latinoamericano de Pedagogia, Universidad de Santo Dominge, 24-27 de
Septiembre de 1986.
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S5
analizarn dos aspectos éonsiderados impDPfahtes dentro de la
funcién docente al nivel post, securndario:

a) El accesa vy la. supervivencia de los estﬁdiantes ern l1a

educacién post—-secundaria.
b)Y La calidad académica de la educacién post-securdaria a

partir del andlisis de algurncs indicadcores cornvencicrna-—

ies.

£.1. RAccesc y Superviverciade los estudiantes ern la educacidn

post—secundaria.
&) Acceso

El incrementa AE laé apartunidades de estudics qde se ha
ébierto caon la creaciérn de urniversidades e ihgtitutos
profésiona;es privados (ver Cuadro 1.135) pcadria aparecer conic
ury élaro indicadorl de una . transicién mads expedits, en
. términes cuantitativcs entre la educaciérn media y ia educa~—
cién post sécundaria. Sih embargcs, coma se verd a conmtirua-
ciérn la situaciérn es mucha mas compleja, ya gue en dicho
pro;eso incidéﬁ una_éewie de ctros faétowes tanto interncos

coanmo externos al sistema educative.



Evn primer lugar, camc ya se ha digho, al abservar la
tasa de eséalarizacién en Ié_ educacidr superior (sdla
Univeréidades e institutas prdfésionéles)'con urna pérspectiQa
histérica se constata un decrecimientc. en el periocde 1973-
.1981; y una-recuperacién_»Justamente & partir de los camﬁios
ccurridos en 1981. (Ver cuadre '1.3). Es decir, ern gerneral la
'prababilidad que uh-joven chilend pudiera cantirnuar estudics
rsuperiores es hoy dia mayor que la que hube hasta la década
de lcs SO.pera, es menoyr & la probabilidad de estudic gque
tenian los jéveres a comierzcs de los aRfas 70.

" Respectc & los estudios’ paost  secundarics de nivel
teécnico ioé datos se comenzaron a recopilar en forma reciern—
te. Sin embargo, la iﬂfarmaciéh disponible indicarn que la
tasa de cobertura crecidé hasta 1983, déscendiendo can
posﬁerioﬁidad a ese ahco. Pera se asume que la cobertura
total,_iﬁcluyendc los centros recﬁnocidas por €1 Ministeric
de Educacién y los no reconceidos, no ha variado considers-—
blemerte. 8Se puede afirmar entonces que es mas cdificil en
general para la " juverntud chileﬁa de comienzas de los 80
continuar sus estudics post securndarics al agresc de la

educacién media Que a comienzos de las 70.
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Dtra factor qué ha dificultado la trarnsicién entre la
educacidérn secundaria  y past securdariz es el aumento de los
egresados de la educaciér media que van desde 53. 000 en 1968
a 187.000 en 1987 (Ver Cuadro-E.i). Cabe destacar ademis que
en la década de. 105'70 tendid a decrecer la probmrciéﬁ de
egresados de la modalidad ciéntifico humahista, que supuesta-
meﬁte*prepara péralla edgcacién superior, la cual contribuyé
a disminuir la presidn pdw'cantiﬁuaw estudics supericres en
esa época. Sin embargo, la proporcidérn  de egresadés de la
modalidad. cientifico—humanista -ha tendide & disminuir
nuevaﬁenfé a partir de la 'éegunda mitad de' las afos 80,
quizés er —parte, poﬁ la toma de conciencia en sectores
pcpulawes.héstCto a&a la dificultad de cantirnuar estudics poét
seandarias y debido témbién a cambicos ern la legislacidn en
1984 que obligarah a las eg%esadcs de la modalidad técnico
profesional o completos el guintco éﬁo.y cbterer el titulo de
téchico antes-de.pﬁstulaw a la educacidrn post secundaria. Eso

implica que  afos recientes ha mejorada levemente la situa-

cidri.

Otrea Factor que dificulta la transiciéon entre educacidn
- media y post @secundaria es el incrementc de postulantes
rezagados que rinden las Pruebas Nacicriales de seleccidn

“(PRA) llegarnda a constituir el 46% de los iwmeritos ern dicha



Cuadre 2,3

EVDLUCION DE 165 POSIRILIDADES DE ERTUDIOS POST SECUNDRRIOS

56

¥RTRICULR

o % KODALIDAD % PROWDCICN % EQUIVALENTE X EOUIVALENTE % EDUIVALENTE % EQUIVALENTE
' §70. MEDIG  CIENTIFICO  INGCRITD ©  VACANTE EDUCR- WRTRICULA 1RD. VACANTE TCTRL MATRIC. TOTAL
(N0 ONTERIOR) WUNANISTR  PRR CION SUPERIOR < EDUC.SUPERIDR  EDUC, POST-Sec 1R, EDUC, POSTSEC
NINGS .
1967 127,417 88,0 528 s osde 5. i 5.1,
138 125,982 86.7 58,9 31,2 %y 752 61.8
1985 116.609 70,3 2.0 0 3.3 3.1 314 615
s08 199,481 923 2.8 42,8 7.9 85.7 R
1963 23, 146 X 2.7 40.8 73.4 84,5 -
s %, 835 £6. 85, 1 50,8 531 64,3 B4, 4
" 1981 e | e 86.5 32,4 3.2 45,5 §7.4
1980 83, 700 - £5.8 854 3.7 36.9 %7 3.9
1576 65400 68,5 94,2 52.8 56,8 R 55,8
1972 SLE0 . T0.6 | - 73.1 80,7 75.1 80,7

Fuerde: £1IE Centro de
¢e Educarion, Boletimes

Pelitics Eduestiva, Informative Estadistice scbre la base der Superinterdencia
estedictioes o matritula escolar: Lewziire ¥arie Joce, Lavados Ivan,

{e Educecion

Superite en Chile Riezoce y Qoortinidades en lee BO, Sardtiazc CPY 198 Minicteric de Educetion, Division de
Educacicr. Supericr, :



prueba en 13987. (Cuadrc 2.1).

Taﬁbién la praporciérn de vacarites y de alumnos inscritos
en primer afco de la Educacién Superior ha disminuida en
Pélaciéh.éi-minima de egresados de la ‘educacidérn media. 5i
bien esta cifra ha mejcradc de made importante corn la oferta
educativa de los centros de formaciérn  técrnica privados (Ver
Cuadra £.1) la proporeciédn total de matricul ados eﬁ primer afc
de toda la-edﬁcaciéh past secundaria en comparacién con el
~tatal de egresados de la-edupacién media es aun infericr al
quexhébia a camienzos de las 70, Es déc;w les centros de
foarmaciér ftécnica harn: venida a satisfacer parcialmernte la
dehﬁnda par éducacién past  secundaria que arntericrmente

cubriarm las unmiversidades.

El Cuadra &.8 nuestra qUE'_los establecimientos con
aporte Fiscél_han terdido m&s bien a marterer las vacarntes
ofrecidas, de moda que practicamente todo el ircrementc de
cferta edﬁcatiya er el nivel terciaric, a partir de comienzcs

de los 80, se ha perneradc en.el sector privadco.

El  autofinanmciamienta taotal de estas institucicones
privadas ha hecho subir nrnotablemente 1las ararceles de

matricula, laae cual constituye otra limitacidéon importante



P U A 5o
Cuadro Nro, 2.2

VARIACION DE LA DIFICULTAD DE IWGRESG A LR
EDUCACION -uPERLDR 0N ABINIE ERTATAL

Ang Nree Postulantes
efectivee & lae
institecicnes oo
;aarte fis:al_
{P}

1586 -

1985 8¢, 751

1984 66,089

1982 61,730

1362 55,088

Yarvantes Copficierie de

wirecides Dificultad

A% (P
35,423 1,930
32, 326 2,050
X, 8% 1,940
35, 162 1,569

Fuente: PIIE Centro de Politica Educativa.
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53
para ias egwesadas de la educacidén media y en especial para
aquellos de merncres recursas. Eso explica que ern los afbos de
mayoyr prafundidad vde la crisis’ econdmica se tendieran a
saturar Mmas hlas instituciones de educacidén supericor (Univer-
sidades e Institutcs) dadc que entre elloé se encuentran los
establecimientcos con aperte fiscal, los que aur asi dejarcon
una cierta carntidad de cupaé ‘sin llenér. La situacidr se
pfesenta adrn  méas desfavdrabie para ei casca de los cerntros de
foﬁmécién técnica, dorde en el afia 1985 aperias se completd el
' 49% de las vacantes ofrecidas (Ver Cuadro &.3).

El au;cfinénciamiehtol de 1los estudios discrimina.eﬁ
contra de 105=sectores-%de Merores  recursocos econamicos, lo
cual por 'EJemplo se ve wefIEJadq err una encuesta aplicadaxa
Jéveries que egresaron de cuarto alo medic en establecimierntos

de sectores populares.?

Les resultades de dicho estudic muestrar que un 88% de
ldé egresados de la educacidn media en la modalidad cientifi-
cé—humanista, eri establecimierntos ubicadds ~er un  barric
habitAAO‘por obrercs, y cbrercs calificados delvgran Sarntiag:o

aspiraban & ingresar a la edueacidn_past secundaria, (Ver

4  Bonzalez, Luis Eduardo, Kagerdzo Salomén, Despuds de la Educacién Media iExisto o
Fracaso?. Santiago, P1IE 1985,



Cuagra 2.3

SATURRCICK DE LAS VACANTES DFREZCIDRS EN LA
EDUCACICY POST SECUNDARIG 1380-1386

NG U!GIVERSIDG525 IXSTITUTOS PROFESIONALES CENTROS DI FDRMACION TEDWICA

VACHNTES  MGTRICULG X SATURA-  VACINTES MATRICA X SRTURR-  WACONTES WATRICWA % SHTURG-

OFRECIIA  WBR  CION OPRECID MV LIOK OFRECIN MR cion
ot Rie  BES 0070 10,95 10683 9LI8 50437 3.8% 613
1985 3007 30,77 835 1% 1,23 B4 60.88 23,703 48,83
1386 262 3,007 Se.46  163W ALA TRAL L0065 Z6.067 5548
1363 B2 B %01 L0 ILOB 10007 30447 235 L3
mRe 2.3 Y 103 533 509 9,35 32238 89.060 90,00
1965 BT W NLHM LS LI 7386 22710 20,710 9119
B - IR B 53, 28 - - - - -

FUENTE: PIIE, Centro de Pelitica Educetiva. Infoemabives Estadisiices, sebre lx hase e Lemzitre
¥eria Jose. Lavedos Ivar. La Edurecicsm Suoerior en Cnile Riesoce y Doortunicades en loz 80,
Estacisticas, Ministeric de Esucecicn, Divimien de Etucecices Suzerice,



&t
Cuaaro_.3.4; incluyerndo aguellos que jgunto corn estudiar se
'ﬁropohiaﬁ buscar'fwabagg, La Qran mayoria. de estos egresados
(86%) Pihdib: las pruebaé nacicnales de ingresc. Sin embargo,
urs -40% iogﬁé.ingkesar y soia urn 314 permarecia estudiando en
el rnivel terciaric un afbo después de su egresc (Ver Cuadro

«5).

o

‘Un andlisis mas fino irndica que ur S&% de estas Jévernes
que aspiraba ir =a la.universidad & carreras tradiciocnales
(cgrréras-de S o m#s ancs) se incorpord &l rnivel deseado
‘mientras que el resta ingresé a institutes profesicrnales o
':Eéﬁtros de farmécién técnica. Ern cambic .el 88% de aquellos
due 'se. propanién ‘ingresar & carreras técnicas (& ahos de
dUracién)‘lbgré materializar su aspiracidn, perc en este casco
debian estar en condicicones de cancelar el arancel de la

matricula ya que todas estas institucicnes scor privadas (Ver

Cuadrc 2.6).

E1l estudio. muestra también due la aspiracién de conti-
'hugr estqdios' poét securndarias es cbviarnte mercr entre las
égréSad0$ _de lé modalidad técwnico proafesiconal en sectores
bopulérés, alcanzando al 40%4 de_lo; estudiantes que termihahl

el cuartco albco medic. (Ver Cuadrao &.7)
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Cuadro 2.5.

Metas y trayectorias educativo-laborales de los egresados de la Educacion media 63
_ Cientifico Humanista. _ o
[ " EDUCATIVAS |[LASORALES ___ |piRAY
thcmiﬂ. ._fnp.u | P;;-o_pn ‘| Postuio | [Aceptado | | Ingreso C;mm(m' ' Otros Otros | 3used lro'bnpi Ocupados| [Aun bused |ne Ol.lud-
secundar.| | cuorto | |opt acd. | |ed. 1erc . lerc, o terc. | led 1erc L acty| (est. reab. trabajo algunc ved .| trabeye '

:“; W ot Ll H :; " H' %) H6) H.3% || H. 28] N':_;s H g H: 6 H . 48 H: 21 H: 28
Mo || Mo " Mosy || most [{w a0 |32 |bm - moss w29 w15 ||m: )
T8 |l v oee || v &2 )Ly ee Iy g0ty w [T % )[T 8| R SR IE
T e AR - : : —==Jd0s/21}{1/0(0)

- - T _

—— &)
: [or1 (1)

\IARA})

171 (1),

—@Mﬁ@’ 1 Qi ————m— e ———— ~-FZrno}{errw}

' (272 (1)

L 2/242) . — _ 0/1 (1)
_ ‘ {orv )

T R — S e {111

— Vi i)
-~ {onm]
———--
1 772 (4).

> —[5__1/_57?[—----'- ——————— g LYLTTY1 S ETENEII S 111 s ———-

s

L_@___--_-__-- 3’/7(6)“‘&/112)} ——————— Attt
T __ S—

WO ———

‘Grupc on- estudio.
Cuarto one medic o
tines ce 1983

. n %
Hombiey L Y] 100
Mujeres 180 100

*Total 267 100"

| /s Hombres / % Mujeres (", Yowl) I .

S

Fuente: Gonz&lez L.E.-Magenzo S.
' op.cit.
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Estos jéveries debern completar el Soa. afc téconico que
corresponde & un pericde de practica profesional, para
obterer el titula de técﬁicc a_partiﬁ de i984. Como. ya se ha
diche con ﬁoéteriaridad a la obtericién de los datos presenta-
‘dos en el Cuadra £.7 el titula de técrnico es un requisita
.para dar léé'pruebas nacicrnales para -e; ingresc a la educa-
cién .sgpeﬁiar.' Paor elio tambiér puede haber dismiﬁuido la
.aSbiﬁaCién por incorpoararseg a 1%' educacidrn past secundaria
entre los egresadﬁs de esta;modalidad, gue tiernderi en gereral
a ser jovenes proveniéntes de famiiias- de mercores recursos

econémicos.

El cambic de la trayectafia " educativo-labarales que
tieﬁen.estcs'dévenes indica que una propcrcién similar a las
 que aspirabar  ingresar & la educaciérs post secundaria (3I9%)
Pinae las pruebas nacionales de édmisién, pera en la practica
urt 12% ingresa y sélc ur 9% de quien campleta el 4c. medio en
‘esta madalidad conmtinda ern la educacidn de nivel terciaric un

ano después. (Ver Cuadra 2.8).

Ern sintesis, de los jévernes de clase media baja y clase
baja alrededor de un tercic de los egresados de la modalidad
cientifico  humariista alcarza & :ampietar_ un anc ¢ mas de

estudios de rnivel terciarica y unc de cada 10 gévernes gue



TRAYECTORIAS

Luaaro 2.3 : . 67

Metas y trayectorias educativo-loborales de ios egresados de la Educacion media
' Tecnico Profesional. '

[ ~_ EDUCATIVAS . [ LASORALES lOIRA]
Licencia | Repite {{Prueba {{Postulo {f{Aceptado]f Ingreso § Continug |{Procsico | Otros Otros Juscd Tropojo [|Ocupados r&m buscal|No estud.
'u:um:n' cuorie apt. ocd.[led terc. ||ed terc [| ed terc'} ed. teic. [lprofesion est. octu. [lest real. || trabajo |lalgune vez troboje {{n trabay

B WIJH 0 W 49 H R M %]lus 2 H .18 H: & H 11 H 0 ‘H S5 |IH L & H.o2'H. 2 H: 6

VR [ VERETE | RS2 FTRNRPE (VIR NP RO PR S PR | YRt | FPURE T | PR T S TV TR

LY. o 1 39 T 18 T - 2yr:.n11-5 T 62 || T: 6 JIT:0 vostdlr o3[y gyt 2 |lT1:8

- [

LS 1]
T 0

] [ METAS J

-L;_———@,{_w\ (] ittt e {raa e 0 }{ 077 (0iHi6s6 W1 - — =~ e e e~ == 772 (2]
- 1 - L mam)----- |

(VT | EYENEN)  ETANIND
J1 OIH-OII.

{3 ]

e
vt (lﬂ{on(oj

= 3/6{4)

— 237301

Grupo en estudio
Cuarto afe medis o
-fines de  198).

. . " Y 207210 ———=4 2/ Np———————— 0/t (01]
Hoembdres 155 100 |. .
Wujeres 80, 100 1’0/‘ (0)|
- Total 3% 100 °

_ _ i : = m! :
'l-inu_m.i-/'/.uu,.mw.tom-» l ' :

s

' " ) et IICHTY)  ICTTNY
. __"_._-N“.' : i
Fuente: Gonzélez L.E., Magendzo S. —{7 0 w0}

Op.Cit. | | (o)
%3/1 (2)'_ ’
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complefaﬁ' el cuarto ava técornico realiza estudicos post

secundaric por un periodo similar.
b) Supervivencia.

Eri gemeral las tasas de supervivercia de los estudiantes
de tercer nivel soan muy variados dependiendco de las institu-

.ciones y las carreras.

Si gse define la tasa de supervivericia coma el cucciente

‘entre la matricula ern primer afo ¥y la matricula en el dltima

cursc de la carrera para una misma cohorte se abtiene un
campc de variacién que coscila entre el 10% y el 85% y urna

tendencia’ceﬁtral er torrno al S0%.

A pesar  que los datos oﬁiciales que estan dispanibles
pueders tener distorciones impofﬁantes, debida gque en alguncs
casos se comsidera cohortes ern carreras de reciente creacidr.
Por ellc se puedern constatar algunas terndericias extremas.
que sera necésario revisar a futurc. (Ver Cuadro 2.9),
ngunaé'de las carreras que nuestran ten@encias mas extremas

se ubican ern el area de educacién y salud.

Evi el &rea de Educacidérn se abserva ura alta tasa de



TRSAS DE SUDERVIVENCIA POR CARRERPS (QUE MUESTRAN

Cuatro Nro. 29

CIERTA TENDENCIR

Carreras

Institucicnes Irstituciones
donde hay 304 dordde hay 0%
€ menos de o m3s ge
supervivencia susEryivencis
Educacion U, de Terzzace I.P. Blas Cara
Parvularia Y. Arturc Prat
U. Pricfapasta
U. Playz fnchs
U, Telea
“1.p, Chillan
Educarion U, Taraoacs INRCRP .
Rasita U, frtcfapacts 1.0, Blas Cane

U. Lz Serens

U, Plavs fnche
U, Metrooolitars

Pedastaia &5
Cienciae Buirices
Ficicas v
¥atewaticas

U, Taratecs

Y. frturc Prat
U. Prtefasasta
U, L& Serena
{, Playa Anche
U, ta Frontera
1.7, de Dsconc

1., Rlac fanz

Pedapcaia
en Innles

U, Tarapace

t Prture Prad
1.P. Chilenc—
Britanicc

Erferneria

4 Prtcfapasia

U, de Velpareisc

L, de Telew
1.%, de Chillan

Fuerde: Yinisteric de Edecacion. Bivicion op Ecucecion Sunerice

69
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desercidn a‘posible repitencia (un 70%4 o mas de los estudiarn-—
.fe matriculadas en primeﬁ.aﬁc de la dar;era rne se matriculan
en el ﬂltimo'curso ern el afic gque . le corresponderial) en la
carrefa de educacién pérvularia en institucicones -de ﬁrovin—
éia, y en la carrera de  pedagogia basica tanteo en Santiago
camc en prewincia. Evn el Adrea de Salud se da urna situacién
similar en ia carrera de Eﬁfermgria en establecimientcs de

provincias.

Este-fEnameno,' ademas de explicarse T por la reciente
c#eacién ‘de’ dichas. carrerés, én 'algunos: casas, podria
atribuirsé_g;uh.estado de transito de laos estudiantes, ellos
al no terer buntaJes_suficientes para ingﬁesar‘a uria carrera
 de¥acceso mas dificil permarencer por un tiempoc para tragla—
darée al interior' del propio "establecimienta o a 6twa
institdcién d_bien ﬁara re postﬁlar postericrmente a lo que
'en-définitiva les interesa. Esta situacién_ha side estudiada
con éﬁterioridad tarte en la Universidéd de Chile como en la

Uriiversidad Cat6lica de Chile.

Ern el casc de la Universidad Catélica de 1.1&89 pastula-—
cicones que e recibieron para ~cambiar de carrera ern el

'périoda- 1970~-1973 el 55% correspondian & estudiantes de
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educacidériv, Dertro de ella, Pedagogia . Béasica se destacaba
come  uma carrera  instrumentalizada poer los  alumnos para

 reubicarse a partir ella.©

En el casc de la Universidad de Chile, Educacién es el
area donde hay mayeor irntentos de cambid de carrera (6.1%), si
"bieri la desercién y el cambid-efectivo'es menor que en cotras

Areas. ?

Todo este proceso incremernta notablemernte los costos por
~alumnes al  disminuir el ndimerc de estudiantes per profescor

eri los cursos. supericres.

Ademés, las altas tasas de deserciér plantean una gran
interrcgante frente a 1la flexibilidad del sistema que se
habia plahteadq como deseable - a ‘partir de los cambics a la

legislacién de la educacidén supericr de 1981.

Enn el otro extrema 1llama la aterncidn la alta tasa de

supervivercia (mads del S0% de las matriculados en primer afo

S Klubitsehko Doris, Los traslados de carrera y st orientacién en la Universidad.
La hipotesis de la afinidad tewdtica. Santiapge, PIIE, 1976.

& Klubitschko Doris, El cambio de carrera como desercién interna en la Universidd
Catélica de Chile, Bantiago, PIIE, Agostc 1974 (Pag.28B).

7  Cristina Rosriguez, Braciela Donoso, Edith Zunino, Desercién y Cambios de Carrera
en la Universidad de Chile. U. de Chile. Serie moncgrafias No.14 Septiembre,
1982, :
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estan-matriculados-en el tltimc cursa en el aﬁo que corres—-
ponde) en lés carreras de pedagogia en Inglés .y Ciencias
Naturales. Estas tierern en comir que son carreras de duracion
“intermedia y gue reqguieren Suna orientacidan praofesicnal bien

determinada.

2.2 Calidad de la Docencia.

El coricepto def calidad de 'la docerncia es algo muy
.compleje y dificil de ﬁediw. ~Em  primer lugar pcrgue el
criteric fundamental para définif  calidad es de caracter
axiclégica y' esto ascciado & leos abjetivas institucioﬁales y
a los,fineé"de la educacidérn que se propanen. Rsi  por EJémplo
si se dééea foarmar un pro%esiahal innovativo,. creador,
autonéma, se debe implementar un curriculc mds emergerte, que
favorezcavla. participaéién. Eri cambio si se desea formar un
praofesicral sistematico, metdédico v muy abegado a patrores
culturales vigenfes se reqguerira otro tipo’ AE curriculo de
inspiracién mas.conducfiva y centrado en los contenidos. De
esta manera lo gue puede ser muy positiva para unca, puede ser
muy rnegativo para otro.8 Como poder determinar entornces cual
calidad de la ense®anza es mejgor, si no se agrepa el compoe—

'

rernte etica gmejcr en que sentido?

8 Ver Bonzalez Luis Eduardo. La Furcién Docentes Concepciores e implicarcias para
el mejoramiento cualitative de la Universidad Latinoamericana en CIHDQ Pedagegia
Unzversltarxa en Auérxca Latina, Santiage Abril 1987.
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Un sEQQnda prcblema  estriba en la dificultad de la
medicidén, tarito por determinar que medir: eficacia, eficier-
cia, pﬁocesosfﬂelevancia, etec. s y coma medirlo: cuantitativa-
mente,'cualifativamente, con escalas absclutas, cor escalas

relativas, ern forma directa, en forma indirecta, etc.

" No es ei propésito de esté_ documentc el de profundizar
er este tema. Por ella se presentan a continuacidrn alguncs
datas referidos a tres indicadores aue se utilizan corn mayor
frecuencia a nivel nacicnal e interﬁacional coma Fepﬁésenta—
tivos de calidad académica. ;Esfo es: el riivel de formacidn
. académica de los docentes, .el nimera de estudiantes por
prdfgsor y la dedicacidn horaria de los profescores. Estos
irndicadores ée analizan ‘en 'relaéidﬁ a la terencia, la

lacalizacidr y el tipo de institucicnes de acuerdo a lo

planteads er general paﬁé este trabajc.
&) Formacién académica de los doacentes.

A nivel de 1la educaciérn supericr (Universidades e
Institutos Profesioriales) hay un 11% de los profescres con
grada de doctoar y otra 11% conm el grado de Magister, El restco

san practicamente todos profesiorales y licenciados excepto
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ur 1% que tierne una fcrmacién”ﬁo universitaria. Cabe sefalar
que estos porcentages no excluyen la pcsibilidad que un
profesow-realice docerncia en dqs C  mAs. institucicnes y gque
por tanto eété caﬁéabilizado més de uria vez ern las estadisti-
‘cas. (Ver Cuadro 2.1,

El Cuadra 2.10 mugstra_clarcs rasgos en la distribucidn
del- personal académico eﬁmla'educacién‘superiov. Un 95. 1% de
losldocentes cann el grada de doctor y un'QE%‘con_el gradca de
Maestria se concerntra en las UhiQersidades_y el rgsto esta en
les institutoes profesiorales. bel mismc médo un 98, 4% de 1las
_daétaféé y un 95, 7% dellcé Magister eété adécrito & estable-
cimienta cén aporte fiscal y el resta en instituciones
.privadas. Por ctra p;rte el 74,4% de los doctores'y 91'57,1%
de los docerntes con Maéstrias esté e la Regién Metropoclitana
'y €l resto en provincias..Es decir el pequnal académico con
maycr nivel -de formacién se corncentra en las Universidades
con aporte estatal de 1la Regién Metropolitana que carcentra

aproximadamente a dos tercics de los docentes con nivel de

post gradec en el pais.

Dado que el tamafc de 1las @ institucicrnes varia segun
.estos  tres coriterics de tipoa, terencia y localizacian, el
!

sesgo en la distribucién del persanal académico segun el

rnivel de formacién se pueden analizar mas claramente de



Cuadre 2. 10
NiveL DE FORMACIOHN RCRDEXICA DE LOS DOCENTES
EY LA EDUCACION SURERIDA

DOCTOR  MAGISTER LICENCIRDE  OIROS

¥ATRICULR

INSTITUCIONES TOTRL
' Y PROFES,
- | CON ARORIE P, M. 1,476 1,076 7,063 3/ 5,53 €1, 223
“UNTVER- '
SIDADES ATV, - 514 . 83t £.9% 7% 7.37% g8, 033
SIN ARORTE © R.M. 17 30 1h 8 193 3,058
CINSTITYTOS |CON -RPORTE .M. ] % 243 37 308 2,832
PROFESIONAL .
PROV. 2 52 396 9 443 5,933
| s1x poRTE R.¥. ' 1 &5 434 432 53 6. 445
ROV, ? 13 63 9 93 B8
TOTAL 2,085 2082 14,283 221 18,592 136,553
R.¥.: Resicy Metropolitans

Fuente: PITE, Centro de Politica Educativa Sobre la Base de Estadisticas
Oficiales del Minieduc.:..

15
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acuerdco -al rndmerc de estudiartes que atiende.

Confirmande lo antericr, en las Universidades se da una
proporcién de 60 alumnos por cada brofeso% ccrn el grado de
doctor mientras que ern los Institutos Profesiconales hay un

doctor par cada'BSI alumnos. (Ver Cuadra 2.11).

Eh’las Uﬂiversidades con  éporte fiscal se mantierme la
praparcidrn de éo'élﬁﬁnos-par cada doctof, mientras gque en las
‘universidades privadas _baja_a' 190_a1umnos por cada docente
con.dactorada. Ernn las Institutos Prafegionéles la situacidn
es iﬂversa; existe un doétor' cadé 521 estudiantes en los -

establecimientos privados y &.219 alumnos por cada profescor

con el grado de doctor ern las Institutos cor aporte fiscal.

Al caomparar la dist;ibucién ‘por régimern se cbhserva qﬁe
en el Gran Santiago existe un deoctor por’ cada 48 estﬁdiantes
y en provincias urnc  por cada 141 estudiantes. Ern el casc de
laos institutos prafesicornales de provincia la proporcién de
doactores bor cada estuaiante en los establecimientos ﬁrivadcs
(430)'95 rictoriamerte supeﬁiar a la de los institutos con

aporte fiscal (2,992 alumrics por cada doctor).

Las tendercias sorn relativamente parecidas al analizanr
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Cuac’r-c« 2.

MUERC DENUZERD DE ALUMNDS POR PROFESOR SEGUN LR FORMACION
RZADEMICR DE LOS DOCENTES

UNIVERSIDADES : ‘ INSTITUTOE PROFESIONALES

LN GINAPIRTE  TOTAL CCN RSORTE SIN APORTE  TOTRL  TOTAL EDUCACION
BPORTE ) LNIV, ' INS. SUPERIOR
RN RV OTOTRL RRL - R.Y.  PROV TOTA. R PROV TOTRL  PROF.  R.M,  PROV
cter 3.7 128 &0 17,9 60 1446 29905208, S0 4235 521 8908 2.2 108
ister 47,6 29,5 62.5 101, 821  11L2 1264 130.5 1832  B6.1 125.9  1PA.4 541 BR.3
. LDENRY éé_c« _ )
drefes, 7,311 9 212 5.2 113 151 133 163 124 -145 142 8.1 1.4
CTRUDE . 533 69 15,4 7 3,4 133 (L7 $2.1 9.2 1LE L7 %8 9.2
K0S POR :

—CENTES

—fuente: PIIE Centro de Politica Educativa. Scbre la Base de Mlm.educ. , DJ.VJ.s:Lén de
Educacidén Superior.

\
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la distribﬁéidh del pEP50531 académico corn grado de maestria,
aunque proﬁdréionalmenté las diferericias sor mucha mencres
.que'para el casoc de los profesores can doctorada. En las
Univewsidadéé hay un Magistér pof céda =TS alumnos'y en los
~institgtos_prafasionales urc  por cada £8 estudiantes. Sin
embargo ia _sitﬁacidnl mads desfaverable se produce en los
.institufds profé;ianaIES-privadds de la Regidr Metrapolitana
y en 1los institutes profesionales caorn aporte fiscal de
p$ovincia-(143 y 142 alumnos por Magister respectivémente).
La situacién' m&s favorable -ée da en las universidades de
proViﬁcia donde existe un mapister por céda £9 alumrics. Estco
significa que asi“comb ern Santiagco lﬁs establecimientas han
realizadoe un esfuerzo por elevar la formacidn de.sus docerntes
a nivel  de dectaorade y Maestria, en provincias, el esfuerzo
se ha centrado a nivel de Maestrias. Este process es mas

evidernte enn las universidades regionales y en las instituteas

profesicnales -de provincia.

No se dispome de antecedéntes para caonocer como  ha sido
la evoiucién de la formacién de los docerntes er las distintas
ihsﬁitucidnés.'Sin embargo, considerando que 1la Universidad
de Chile es Pébresentgfiva del mejor nivel académica existen-—
te en el pais,  hoy y hace das décadas, se puede hacer una

comparaciérn indicativa. Se constata entornces gue el incremern-—
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to de profeSares.can dactoradae ha superada  al crecimientc
total de docentes, pasanda - de constituir el 5,8% en 1967 al
18, 4% en"1984. Er cambio ;a broparciéﬁ .de profesotes oty
Maestria practicamente nro ha variado, a pesar de habef

- aumehtado corsiderablemente en cifras  absclutas. (Ver Cuadra

Al Pepetih el mismc andlisis en relacidén corn los centros
dE-formacidh técnica, tados 1@5 cuales som brivadas, se puede
:onsfatar gue la propoﬁcién de docerntes con post-grada es muy
.'pequeﬁa' (E,S%).' Inéluso est& bastahté_ por  debajo de la
 p§oporci6n”ae profesowes siv grado o titule (11,9%). El resto
de las ddcentes scr licénciadds'o praofesionales (Ver Cuadrc

2. 13)

Ern 1los centros de formaciorn técnica de provincia la
broporcién de dccentes con post grado es atn mencr llegando
al 1,8%. Pero . la proporcién de profescores sin titulo es

levemerite infericr (10.€%).

Esta situacidn se ve reflegada tambiérn er la distribu-
_ cidn de &lumncs por profesor segin la formaciérn académica de

las docenteé{_Eh las centros del Bran Sarntiago hay un dactér

¢

per . cada £.000 estudiantes, en cambic er pravincia esta
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Cuadro Nro. 2.12

VARIACION DE LA FORMACION DOCENTE DE LOS
ACADEMICOS DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE

Doctores Maestros " Profesionale .T ot al
y otros % (n?
1984 18.40 S.10 72.50 100.00 6422
167 = 5.20 8.20 - 88.00 100.00 404

o - - - - = = A e G e . e W e e e e e e e e R e - Y e e = e 4 = - e - e n - e T e e e e m e e e -

" Fuente: Conselo de Rectores de la Universidades Chilenas. Guia
Bibliografica del: Personal Docente e Investigador. Universidad
de Chile. Primera Parte. Publicacion Tecnica Nro.4 Veolumen I-

(No considera a los docentes de los Centros Universitarios, por lo
.cual permite una comparacion directa). Universidad de Chile. Esta-
disticas Universitarias.
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Cuadro Nro. 2.13

FORMACION ACADEMICA DEL PERSONAL DOCENTES EN LOS
CENTROS DE FORMACION TECNICA

e em e e Bt e e e e e e e e T e S e e em e e e e e T e M T e R e e W e e e e e = e = = e - e e M E= e e e e T e e e m -

Doctor Magister Licenciado- Otros Total Matricula
C v- Profesional

T e e e e e e e e e e e e e s e e - R e e S MR e e S G e e e M e e . A e e SR e e e e e e R e . e A e e e e w wm e S e e e o e we e e -

Region ‘ :
Metrovolitana - 10 42 _ 1339 212 1657 20080

. >rovincia . 2 21 1121 136 - 1280 12510

i - e G - = e e — e e e T e - = = e e e - e e e e o 4P v e o S e = S e - = e - - - - = = = -

Fuente: PIIE Centro de Politica Educativa, Scbre la Base de Minieduc. Divisén de Educacic‘?n
Superior. 3 '
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' propoarcion’ es de 1 cada 6.200. Esta proporcion tambien
difiere para 1los profesoveé con grada de maestria aungue la

variaciéri es mucha mencr (Ver Cuadroc £.14).

Siri bieri esta cifra.. es distinta a la encontrada en la
educacién superiocr, es tambiér una proporciédr esperada dado
el caréacter de la formaciorn gue actualmente entregan estos

cerntros, que es presumiblemernte mds pragmatica.
b Néamero de éstudiantes por prafesar.

Evi geriéral la proparcién  de al@mnas por profésor en la
‘educacién superiar_oscila entre 5.9 15 (Ver Cuadro E.ii); La
proporcidn s mas févarablé ern el casc de las universidades
{7 aiumhoé por docgﬁte) que en los institutos ﬁrdfesicnales
(12 alumna; par profescr). Dentrc de las universidades con
aportelfiscél la proporcién es mejor (7 estudiantes por cada
dacente) que .para las privadas (15 alumncs pcr praofescr). En
los inStitutds praofesiconales 1a proporcién es similar tantco
para los establecimierntos privados comc p&blicos.'La prapor~
cibn-es tambiérr mejor en gerneral éh Santiago, (16 alumnos par
docente)_que en proavincias (9 estudiantes por cada prafesof).
Sin embargo los institutos pPO%ESiGﬂaIES de provirncias tiene

una praporeidérn mas favorable que el resto de las imstitucic-
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~

iCuadro'Nro. 2.14

NUMERO DE ALUMNOS POR CADA DOCENTE SEGUN SU FORMACION
ACADEMICA PARA LOS CENTROS DE FORMACION TECNICA

L 0

Doctor " Magister ' Licenciados Total
v Profesiconales(Nro.alumnos por
docente?
Reqién .
‘Metropolitana .- 2009 . 478 , : 15 12
Provincias ‘6255 ‘596 - 11 . 10

- Fuente: PITE Centro de Politica Educatlva Sobre la base de Mlneduc. Divisién
de Educacifn Superior.



84
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La probarcidn de‘estudiantes por profesor en los centros
. de fqrmacién fécnica es del mismo crden de ﬁagnitud que en la
edﬂcéciénﬂsupericr; perc élgo mayor (10 . alumnos paor profescor
_en_Saﬁtiagb "y 12 en Proavincias, contra € y 39 de la educacién

superior respectivamente).
) Dedicacién horaria de los praofesores.

El otro iﬁdicador d? calidad que se habia prapuesto es
..1a dedicaciah. heraria de los profescres. En general se asume
que.hé'mayor'tiehbqr de dedicacidér mejor es la calidad de la
QGcencia. Sin. embargc en la realidad la aplicaciérn de este
criteric es mads complejo fundamentalmerte por dos razores. La
Primera es :que ern las asignaturas de carécter profesional es
conveniente tener proféscores con mucha experiencia practica,
es decir aquelloas que trabagan la mayoria de su jorrnada en
actividades produétivas. Lee  segunda .dUE es posible gue
profesores de jJornada completa en una institucién puedan

estar contratade a jornada parcial en otro establecimierntc.

Teniendc ern cuenta estas consideraciones cabe destacar

er primer lugar que la proporcién de profescores de jornada
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completa es algeo maycr ern las univarsiqades que en los
institutos profesicrales y es claramente mayor en la educa-
cién-superior;.que ernn. la educaciér: técnica post secundaria.

(Ver Cuadro 2.15).

Ademds resulta eviderte de los datos que los estableci-
mientcs particulares tienen_ﬁué propqﬁcibn significativamente
mencr de profééores de jernada completa. Es'prdbable que las
'institucianes.partiéulares contrafen por horas a‘lcé prafesc—
res -del jornada campleta de las _instituciones cor apcorte
fiscai.'Dé esta marnera, sé beneficiahian '&el tiempo gue
dicﬁos académicos dedigan a la investipacién o a la actuaii—'
zacién de susl conocimientog financiadﬁs ceri el apayo dél
Estado. Perca por otra parte las institucicrnes que reciben
aporte fiscal se han constituido_ ernn erntidades evaluadoras
de los establecimientos’particuléfeé a partir de 1951. Py
este servicio también recibern. un aporte pecuniaric por cadas

alumnc  examinado. Esto seria otra forma de compensar la

dedicaciéri horaria de sus proafescares.

En sintesis al usar como indicadores de calidad académi-
ca el namers de alumnos por profescores; los niveles de
formacidrr académica de las docentes; y su tiempoe de dedica-

‘cidn  horaria se constata ura segmentacién de la oferta



Cuadro N° 2,15.

Dedicaci6n horaria de los docentes por tipo de institucién.

tmedia @ % prof.

o - % jornada Total
-+ Institucifn . | Tenencia ' completa . jornada © por hrs. $ (n)
* . . fiscal 59,1 7,3 . 33,6 100,0 (9.257)
~ Universidages ' ' '
: . Sin agporte ' ; :
fiscal: 5,5 . 1,5 93,0 100,0 ( 199)
Titulos Con-aporte S : . . |
Profesionales .| fiscal - 50,3 12,3 ' 37,4 100,0 ( 757)
Sin aporte | . - ' |
fiscal 9,7 7,0 83,3 100,0 ( 627)
Centros de
- Formacién . -
'I'écruca ) - 10,6 4,8 84,6 100,0 (2.749)

8&
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educativa de nivel post secundaria en Chile.

En primer lugar los indicadores aparecen difererciadcos
por tipo de institucién; siendc mas poéitivas ern las univer-
‘sidades seguidas de los institutos profesiorales y después de

los centiros de formacién téconica.

' - En segundoa lupar, en_QEﬁEEal'se cobservan mejcores indices.
en los 'éétablecimientcs c&n‘ apartés -fiscales que en las
institucioﬁes'privadas, salve en el casa de los institutos
profesioﬁales. Los institutos prafesionales privados tienden
a mastrar TMEJOP indices  §ue .aquellos con aporte fiscal

~excepto en la dedicacién hcraria de sus profescres.

Eﬁ-tercér términc se detectan indicadcres mas favorables
en la Reg;6n~Mefropolitana que en las brovincias; excepta en
el caso de las institutos profesionales privadas ‘de provin-
ciaé, que tambiérn presentan mejores indices que los institu-

tos con apcortes estatales.
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TIII. : DTSTRIBUCION SOCIAL DE LA EDUCACIDN

POST SECUNDARIA EN CHILE

Al plaﬁtearse..el prbblema‘ de  la distribucién de la
educaciér ﬁdét seédndéria, es caonveniente hacerla en el
contexta mas amplica del corngunto de aétiVidades q;e desarrc-
llarn los Jé;enes’en el pais. Para ellc es recesaric reéordar
que en el aho 1986.e1 12,7% del .equivalenée a 1la poblécién
entre 20 y &% afcs  estaba ern la educacién superior (Ver
Cuadra 1.3) vy que presumiblemerte otra S% estaba er la

educacidn post secundaria técnica (Ver Cuadreo 1.11). Es decir

T se estd corisiderando desde el punto de la demanda educativa

de nivel post secundarico a urn total de merwos de urn quinto de
los jéveries chilencs, que perterece a un Sectcr elitaric de

la peblacidn, comca se mostrard mas adelante.

Elllgréfica,.No.S permite tener ' una visidérn gereral de
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Fﬁente:- Extractado de Gonzdlex L.E., Magendzo S.', Después de la Educacifn
. Media ¢Exito o Fracaso? Santiago, PIIE 1986. Los datos correspondian
al ano 1983.
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la jJuventud erntre 13 y 24 abos. Se observa que en el grupo
etaric de 15 a 19 a®kosg Hay ur El%-en la fuerza laboral vy,
urr 10, 8% esta én el trabajo doméstico rnca ‘remunerado. Pero
solc el 70%. de los que estan en la fuerza labciral estar
ccupadas. Para ‘el, grupce etario 20524 afas Jla'proporcién
et la fuerza laboral auméhta a 99%4 y en-el.trabaJa-doméstico
esta el Ei.&%,‘ﬁdEMéS entre aquellcos que se hanancorporado a
- fuerza labﬁral socla el 7% estan ocﬁpados, de los cuales

aproximadamente la mitad nec trabaJd-Jornada completa.

Ev resumen, las cifras indican gue aproximadamente el
30, 4% de la-Juventud chilena entre 15 y £4 atos rno estudia ni
'trabaJa.';Ellos- estan dedicadas - a: labores domesticas,
buscando su primer emplec, cesantes o inactives. Ademas ctro
13,8% s6lco trabaga a jornads pércigl. Eri total ellos repre-—
sentar aproximadamerite un millén de perscorias con una demanda
educagidnal-eﬁ patercia, que de ser reguerida seria muy
dificil de satisfacer (Ver Cuadrd¢ 3.1). Este antecederntes
muestra desde ya un sesgo importante en la distribucidn
educativa en el pais,. la cual se acentta ern el sector'rutai
donde el_séctor pasivao de la " poblacidén jovers gue rno estudia

‘alcanza el 39, 4%.

A contiruvaciér se  verd coma entre las Joveres que
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5
accedeﬂ'a la educacién supericr tambiéri existe urna discrima-
ciérn ‘por ‘estrato sccic-econémico. Para estoas efectos el
analisis sé heaiiza utilizando dos indicédores proxi de nivel
socic—econémicos lé educaci&n Y. la ccupaciér; del jefe del

hogar de las éstudiantes.

Si se clasifica la educacién del jJefe de hogar en 7
‘categarias jJerarquicas que Qan ,desde. las. persaorias sin
estudiocs hasta las peréonas corn estudics universitarios u
otras equivaléntes completos, se puede definir en indicadores
de nivel.socic—ecanémica pasarnda un pramedic  ponderadco segan

dicha riivel educative.

Pafa estos fines se puede asiprar un “pesc equivalente"
& la posicidén  gerarquica que tiéne cada categoria comc
'critefio de porderaciorn (urno para los sin estudios; dos a los
-de educacién primaria incompleta y asi sucesivamente hasta el
siete que- correspornde a estudiocs urniversitarios u otros
equivalentes completos). El caéficiente poenderada  de nivel
educativa CNE estéa dado por el cucciente entre: a) la suma de
los productos del numéro de persconas en cada categoria "i"
{Ni), por ei criteric de ponderacion de la categoria_corres—
,pondiente (Cid; y b) el .numewo total  de cascs considerados

“{Nt).
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"':;- o
CNE = (95 Ci Ni)/Nt
. st

Rl asigrar un namera 'natqrai correlative a cada una de
las siefe‘ categorias se est& asumiendco que las diferencias
ertre una y ctra soﬂ_hahagéneas, Si biernn esto no es necesa-
Fiamentg asi en la realidad, para eféctds de establecer
comparacianes' de .nivel. socic—ecanbmica, este cceficiente
pondefado del -hivgl educativa tiere -validezﬁ funcicﬂal y

predictiva.

- Esta fdérmula permite detectar de inmediatc la ségrega—
citn gue existe en la distribucidn educativa, usande la
educacién de las Jefes de-hcgar conmo una:apwoximacién del
nivel socic econdmico de los estudiantes. En efecto, mientras
que el promedioc pcriderade para los mayores de 40 afhos en el
:pais es de-E,B enn la escalade 1 a 7, las padres de los
eétudiantes host secundarics tienen un promedic 4.7 (Ver

cuadra 3.2

Esta terderncia no &s tan diferente en las diversas
irnstitucicrnes de educacidén post secundaria, perc se cabserva

algurnas divergenciaspor tipo y tenencia.



Cuztro Nre, 3.2

DISTRIBUCION PDRCENTURL DE LA
EDUCACION DEL JEFE DE HOGAR D LOS ESTUDIANTES DE
PRIMER AND EN INSTITUCIONES POST-SECUNDARIAS
{Are 1384)

Primaria Securdaria Urivereidad Univereidsd .

- Sin
Estudics Incompleta Comoleta Imcomplets Complets  Incompletaz Completa 1.NS.E.
y oiros est,
BUGEriores
S Len Rocrte _ :
HIVER~ ‘ Fiseal ¢.6 5.9 15.9 8.5 3.8 5.4 18.8 46 i6iB
. DRDES Sin Aserte - s : : i
Fiscal 0.1 0.9 1.3 1.6 i3 13.5 38.2 5.8 1bih
Tedal 0.6 9,2 14,8 i1.€ 30,9 6.5 204 5,7 17880
o Con Anerte
TNSTITUTOS Fispal 3.0 28.4 0.6 12.5 20, 8 %8 1. 3.8 Bt:
| OFESIONA- ~ Bin forte ' :
15 Fiscal 0.4 3.5 1R 13.6 3.8 %.3 KPR c.3 2384
Tetal 0.3 8.6 8.7 13.3 3.6 9.1 28,7 0 3025
| NTROS DE FORM,
"EONICR 0.8 11.4 15,3 17.4 3.3 i 14,8 4,5 18035
—stitucicr con , :
~uxcrde Fispasl 0,7 10,5 16,1 18.2 0.4 %4 165 4,6 17057
. 5t'if&cic«r; ein )
rmorte Fiscal 0.5 9.6 138 6.2 358 €.8 16,8 4,7 18823
T} Educarion
.+ 3t Secundaria Db 10,4 4,8 i7.2 2.9 [ 46 4,7 398
“:ie) Poblacian
¢+ anes, 14,0 42,0 10,7 238 wWo 2.2 1.8 2.8 2EIMEs

. ’ L . Ll .
Doenter PIIS, fevdre de Puditics Educetiva, Informetave Esfscisiico

crbwr Vs ware re Azbrz poézmicdamsc el ¥iweeteeia de Frorzrew
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En'cqaﬁtc al tipo de instituciéh, es'algb mayor el nivel
dé'escolariaad ‘de los 'Jefes'de hogar de los estudiarntes de
los institutcos prafesioﬁales (S, 0) qué €l de las alumnas
uriversitarias " (4,7). Este a su vez mayor gque el de los
-centros de farmacién técnica (4,5Y. Perc en gewneral es.mayqr
rén la educaciérn supericr qué en la-éducacién técniica post-se-—
'cqndawia. En este 'Pes;ltadd pueders estar JAnfluyendo tres
factores. En  primer lugar_ el costo oporturiidad de estudiar.
'Ella'motivavié a ios hijos dé familias con ménor nivel

. : ,
econdmico de 'los padres,  y por ende con menores ingresas, a
seguir carreras cortas én las centras de formacién técrnica.
Eri Qegundo mlugav, débidg & su cultura o a deficiencias en la
?ducaciéh media los sectores de mencres recurscos cbtierer
menﬁres'puntaJes en las pruebas naciomnales de admisidn (PAA).
Eilo losillevavia a pastular a carrerés.de més facil acceso
en los ééntvos de formaciérn técrica. En tercer término,_los
estudiantes de mercores recurscs, de muy buer Pendimiento
académiéu en la ensefarnza media, y con alguna posibilidad de
'pevmanecev ern carreras largas, aptarian ingresar a las
universidades con apofte'del Estado. En estas instituciones

se ofrecern mas oportunidades para coptar & un coréditco fiscal

a a una beca.

Este  segurdo criteric se ve reflejadao al hacer un
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arnalisis por tenencia. Las instituciores que ofrecen créditoc
del estada (establecimierntos con éporte fiscal), aparecen con
un nivel alge infer;nr a lqs estableéimientos (uﬁivewsidades,
institutds'y centrcas), que rno otorgarn créditoa. (sin aporte
'fiscai).'Peﬁb.esta tenderncia se ve clafamente diferenciada
paﬁa.el-qaéa“dé'las universidades privadas (5.8 versus 4.6 de
laé”cdn apéPtes) y los institutos profesicnales privados (5.3

versus. 3.8 de los con aportes fiscal)d.

Evi sintesis la relaciérn entre el rnivel socidfeconémico
dé'las éstudiantes,-y.el'tipoua terencia de las inétituciones
.eg mas coﬁblEJa ‘de lo que padria esperarse, Esta relacion
estd posiblemente mediatizada por la &uraciéh de las carre-
.wés, las dificultades de admisién ¢ el accesa al credifc para
castea# los estddios.

Lo mas frecuente es gque los estudiantes de nivel post
secundarica sean hijgaos de personas coan ernsefanza media
éﬁmpléta, lc- cual indica ury progreso enrel'nivel'educativo de
la familia. Eri pgereral sonn muy escascos los estudiantes
praovenientes de hagares donde él Jefe no tiere ‘éstudios c
‘tiene estudics primaricos incompletaos. Uria egcepcién la
'consfituthnlos irstitutos profesicriales con aﬁorte fiscal en

los cuales las alumnos con estas caracteristicas scbrepasarn
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la cuarta parte del estudiantadc.

Al hacer el analisis de distribucién del nivel sccic-—
—econdémica del estudiantado pbw area del corccimiento y tipo
~de institucidrn usandc como variable (la educacién del jefe de

- hogar se pueder observar ciertas terderncias gernerales.

Eri primer lugar los niveles mas altos. (5 o mds en la
escala 1 a 7) se tienden a coricentrar - en las  4areas de
Derecha, Ciencias Saciales (que incluye gcoricmia) y ARgronomia
vy los mas bajos ern Educacitn y Administracién (Ver Cuadro

3.3) .

Er el caso de las Pniversidades se agrega al nivel so—
cic—ecorndémico alto (scbre 3.0) el &area de_humanidades (que

incluye entre otros Higtoria, Filoscofia e Idiomas) y en el

riivel mernor (cercang al 4.59) sélc estd educacibn.

Evi log institutos pwofesionéles ‘se agregan a las areas
de nivél 'soqia—econémico aital las de tecriclaogia y arte y
arquitectura y se resta agronomia. La explicacidén para el
casc de agroncomia puede aﬁribuirse a que existern muy pocas
cawreras.eﬁ esfa area. Eﬂtoﬁces puede existir un pequeic

grups, excepcicnalmente bajo que altere la tendencia perneral.
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Cuagre Rro. 3,3

COEFICIENTE DE NIVEL EDUCATIVD DEL JEFE DE HOBAR
BE LGS ESTUDIANTES POST SICUMDARIDS SOR ARER
Y TIPD DE INSTITUTION

Prex Tzl (Posicion) Univer— (Posicicm) Imstit, {Posicion) Centro gdeiPosition)

sidad “Profec. Ferpacion
' Tecnica
Derechc .62 D 5.6 (1) - -
Ciercizs Socizles ’ 5.05,‘ {2} 506 {4) 5. 37 {4) 4,5 ‘(5) .
Rercoecusriz 500 ) 51 @ e B 5.25
. Husaridades 438 ) B¢ (3 590 ) . 4,70 (&)
.Qrte v frovitectura® 4,88 (%) Les 1B S | 78D
Salue 876 1B) 4,75 15) - 5% (@&
Ciencizs Besitas 58 (B 080 10 - IS ST
 Teenclenie Coam W 4,68 (D 5,95 {1) 543 48
Educac ic AR (D 5,52 (D 4,86 18 L2610
fewiniztracion - 451 {11 4,86 (D ol om 4,45 4D
Teta) 4‘. 0 m A 500 (%) 850 1R

Fuente: PIIE, Centro de Politica Educativa scbre la Base de Datos
' Oficiales, MINEDUC.
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Lo coantraria ccuwrre en los centros de formacidn téconica

" donde sélc los estudiantes del &rea de agroncmia estan en el

nivel sabre 35.0. Pera también se trata de un grupc reducido

de estudiantes de ura sél& institucidérn corn caracteristicas

peculiares. Ewvn los niveles inferiores esta administracidn,

Ciercias basicas, tecriclogia y educacidr.

No se disporne de datcos completos respecto a la evolucion

del nivel socic—ecoridmico de los estudiarntes ern la edueacidn

- supericr (universidades e irnstitutos profesicrnales)?, Sin

embarga existe un congunto de estudios que dar cuenta del

nivel educativo del jefe de familia er las hagares del

alumrnado desde 1360 ern adelante, comoe  puede verse en el

Cuadro 3. 4.

Haciendo la salvedad de la diversidad de indicadores,

locs datos disporiibles indicarn que desde comiernzos de la

década de los €0 hasta los primeras afics de la década de los

70 se produgo una cierta tenderncia & dar mayor accesa & la

educacidéry supericor a - higos. de familias con mernor nivel

educativa de los padres. Perc aln. asi, en térmirncs generales,

ellos terian pramedics educativos muy por erncima al del total

D No se pueden hacer comparaciones histéricas para les centros de formaritn
técnicos por ser de reciente creacidn.
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Tuzdre Nra, 3.4

EVOLUCION DEL KIVEL EDUCATIVD DE LOS JEFES DE HOGAR DE LOS
ESTUDIANTES DE LA EDUCACION SURERIOR

Sir Privaria Secundaria Uriv,  Univ,. Tedal Ceef.
Estugics Incornd, Con- Incown,  Comolets Imceoamnl.Completa % in) Porde- Indicader
rlets vy ¢iree gzt, ragu
SUDETiGYEE
. A4 &6 9.1 13.9 17.8 . 31,0 8.3 3 P 100, 0 {20885) 4,7 Rluwrce ley Arg Undvercitdac e Inst, Profes,
[ S T (A 2.6 13.¢ 170 28,7 LB LB 100,0 (25337) 4.6 Postulentes selert, er iret. consert, fism
[k TR 1 U S I R 21.9 2.0 5.9 174 100,0 (857SY) 4.5 Festulanter select. en inst, con ssord, fis
K . 8.5 &5.8 2.8 24, ¢ 4.9 B4 100,0 (76913} 4.1 Peetulantes & las Univerzidades
2 &7 1.8 24 27.0 22,3 8.1 2.4 100,0 {18523} 4,4 Mebtriculs ter finc U, de Chile
24 81 L3 97 2.1 KIS L4 16,6 - 100,0 (2534%) §,7 Todel alumrce U, de Crile
354 0.0 S 6 a1,2 33.9 4.8 25,3 100,0 (10805) 5.2 Tedal sluwrce U de Chile
30 1.9 55 8.3 37 =2 27,2 L0 (851 5.1 Tedal aluwwe U, de Dhile
T . Centroode Selitica Eovestiva. Informative >staé:5t:ca

P11

sohre jo bese Of datos estalisticee del Einizteric de Educarion

G:v:s;aw ge Educacion Superiee: Linzmaver Tevesz, Pinlc fne Maris.

Caracteristices sopic-cultureies ¢el slumnedo ce 1o Universidad de Chile, Stze. enerc de 1987
Schifelbeirn Ernests, de Analizys  Glebal de 1z Universidad Chilena. PLANDES

Erletin Irfoenative, Sectiepbre-Octubre, 19
er £ Fogels de Trovedela Neoliberal, 1974-

vn oinder

v

28, ?9 Briores Sdl}}EFMu. Lz distribucite de la Educarics
?33 Sardienc, PIIE, 1982
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de 1la poblacidn. ‘Las cifras desagregados por cateporias
muestrd'qﬁe‘.hubo par  una parte una dESminuciéﬂ relativa de
los. Mijos de prdfesicnales y de personas con educacidn
secundaria incompleta. {clase alta y media alta) y por otra
parte ur aumentc considerable de estudiantes cuycs padres
_éélc- completaron estudics pwimarios_(clase media baga). En
cambio los-higﬁs de los pédres que na  tuvieron estudics
(Sectawes. marginales y .sectoves rurales de clase baja)
har -~ permanecido siempre prdcticamente excluides de la

educacidn superior.

Hasta mediado de  los afics 70 este procesc se revirtid,.
terdierndo nuevamente & elevarse el nivel educativa de los

jefes de hopar de los estudiarntes de la educacidér superior.

.8irm embargcs un arndlisis méds cuidadoso . de las variarnzas
para la distribucién de la poblacidén estudiantil segun la
educacién dei Jefe de hcogar pafa el pericdo 1360-1984 muestra
que ésta HhHe& tendido .més bienm a crecer _ en léultima decada,
"l cual estaria indicande urma mayor hetercgerneidad de los

estudiantes del purnto de vista socic-econdmico.

Por otyra parte 1la coreacidn de centros de formacidn

técriica a partir de los afos 80 donde se ha demastrado aue
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‘dsisten personas de -MEhGP nivel” socio—ecaﬁémica, habia
cuntribuida a absaorver poblacidén estudiantil que proviere de
famiiias-daﬁde el jgefe de hogar tiene esﬁudios basicos o
secundaricos incompletos. Elle redurde ern urna estratifica-—
ciori de la educacion bmst secundario y en una elitizacidn de

la educacidn superice.

El arndlisis dél rivel sacico-econdémico de los estudiantes
de la educacidon post secqndaria, utilizando la variable proxi
"acupacién del Jefe de. Hogar" al cual pertenece alummo
refrenda los resultados cbtenidos usanda la variable proxi

"educacién del Jefe de Hogar'.

El Cuadro 2.5 muestra las cifras porcentuales de acuerdo
al desplose cmn'que se obtiene la informacidén de los alumncs
matwiéuladas';\ primer aﬁo. Se obsefva en el cuadro gue la
incorporacién de: hijos dé empleados de servicic domésfico,
de obrerog rurales, y de artesan@s; es bastante escaéa.
Tambiérn lo es la de los hijos de obreros urbarncs y de abrercs
'ruréles covn o sin calificacidn., En cambic la incarparaciorn a
la educacidén post secundaria es mucho mas frecuente entre los

hijos de profesiconales, de técnicos y de oficinistas.

él_presentaw los datos agrupados y suprimida la catego—



104

*I0TISdNS UQTORONPH 9P UQTISTAIQ
10TOoRONP 9P Oﬂuwumﬁﬁuz TP SBOT3STIPRISH 9p 9seq e[ aIqOS ‘OOTISTPRISH OATIRULIOFUT ‘, RATIEONPH BOTIITO4 . Op OAjua), qELd  FOjun

..n.v

oL* o% €) 00T 1°2T 8°€ET L%T T'v  0°8T A4 9°1T  §°9 8°¢C FIVIOAVT VZIANT "TVI
%I'TI ) 00T 9°2T L0 €€ 8T 88 e 9°yT V'VE 68T Z°Z eOTWDX
: _ : e : UWQTORUIO] 9P OXIWw:
[e0'€c ) oo e'WT 80 TS TT 09 €F 0 982 1'%z L€ ¥OTMEdNS NDIOWONAH TV
LVE'E - ) 00T 9°9 8°0 : L'y .07 L €72 G°TT _0°TE 9°8Z - 6°S *IVIOL
58V ¢ ) 00T 9°9 0°0 z°0 T°0 $°S 9°T STt €'€E  6°€€ €°L TeosTd .
- o : ) . _ - ) o3xode ugs: somt
368 ) 00T 8°9 T°€ 8°LT = L°E T°€T  €°F €°TT 2 74 Z°€T Z°2 . TeosTd -OTSs9ja
_ o _ _ : . 93xode uop SO3N]TISI
PIL°6T ) 00T S°ST _m.‘o T°S T°T 8°¢  G°€ €°€T T°82 €€ £°¢ IVIOL
AN ) 00T T°%T.  0°0 ° 0°0 0°0  Z°0 T 0°62 v°ST v 6T L0z TeosTd
o o o 23xode urs
: : __ isopt
0LZ°8T ) 00T 9°ST  8°0 9°S T 29 L€ 072t z°6C  9°€C 0°¢ TeosTd  TSIaATL
_ : _ a3aode uo)
_. B _ | N _soo _ sonr3 —
(u) § Tel0L SOT0 sau SOped  oped . Oped Soues SOTx SOUTIV TuoglL noa(g so3Ty
=T3¢ & -TITTED TIT(EO TIITRD -93ay -esoxdmg K *seujo 4 so7 ‘soriesaxduy
*3saud ou -Teama  oueqan sousnbad 9P . ReuoTS sopueib
*OTAISS SQIAIG0 OISIq0 OIBAGQ sopeaTdid 83J01d =~ !S9jusID
(v86T so3eq)

mmoZOHﬁmsU

%mé%ggﬁaggmﬂmn EHEBHNDEENDEWQHWQZOHUAEDB



105
ria atras y no calificados se pueden comparar més facilmente
las tenderncias  segin ternencia y tipe de institucidén (Ver

Cuadra 3.6).

Evi primer lugar se coristata que las clases medias y las
clases altas estadn sobre represerntadas er  la educaciodn
supericor y los sectores obreroas subrepresentados, si se las

-comparé:can la distribuciérn de fuerza laboral del pais.

Evi segurndo lugar ern . los institutoas profesicrnales los
estudiarntes tiermern urn nivel scacic—econdémico mAds alto gque en
lag umiversidades vy ern estas a su vezr es méds alto que en las

centros de fcrmacién técrnicas,

La exéliéaciéh.de ur mayor nivel socia—eccnéhico ern las
insfitutos profesioﬁales que err las universidades buede estar
ern el predomiﬁi@ de la matricula .privada dentra de lcos
institutaé._ Ers efecto; dentro de la @ educacidrn superior
{Uriversidades e 'ihstitutos) los establecimientos privados
aparecer corn un hivell scci&—eccnémica mas alta-debida, COmc

'

'ya se ha explicado, & la ausencia de creédita fiscal.

La inciderncia que el accdesa a crédite o @ becas para

carrveras mas cortas tiene para los sectore populares, se ve



Cuadro N° 3,6,
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OCUPACION DE LOS JEFES DE HOGAR DE 10S ESTUDIANTES DE PRIMER ANO
DE IA EDUCACION PCST-SECUNCAPIA (DATOS DE 1984).

\

Grandes

Profesionales,
empresarios Técnicos, Ofi-

Artesanos

y altos “cinistas y pe- Total
- | Ejecutivos quefios empresa y
Institucitn | Tenencia rios Cbreros $ (n)
Universi- Con apor
dades te fis- , _
cal 2.4 76,8 20,8 100,0 (15.-400)
Sin apor
te fis- . : :
cal 24.1 74,3 1,6 100,0 ( 1.240)
SUBTOTAL .
UNIV. 3.9 76.9 19.2 100,0 .(16.714)
_ * |con apor-
Institutos |te fis- : ' '
Profesiona |cal - 2.4 52.5 45.1 100,0 (  799)
~les - -
Sin;apor—
te fis- .
cal - 7.8 84.4 7.8 100,0. ( 2.322)
SUBTOTAL
INST. PROF. 6.3 . 76.3 17.4 100,0 ( 3.119)
Centros de |
Formacién _
Técnica 3.2 77.4 19.4 100,0 ( 9.814)
- FUERZA IABORAL DEL PAIS 2.9 31.7 65.4 100,0 (3.727.291)

' -Fuente:

PIIE, Centro de Politica Educativa, Informmativo Estadistico. Sobre
la base de Estadisticas del Ministerio de Educacidn, D1v1516n de

Educac16n

Superior.



claramente reflejada en los

aporte fiscal. En ellcs la

‘artesancos y cbreros alcanza al
universa s6lo

(tomanda como

informacidr precisa)l.

107
institutos profesionales cqn
participacién de las hijos.de
4,5% de la matricula tatal

los estudiantes gue entregan
~
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. . SINTESIS Y COMENTARIOS

l.as cambicos 1e§islativcs y 1la reestructuracién de la
_éducacidn‘ superior chilera ﬁcuwwidos a partir desdé 1381
constituyen'una Péspuesta a uwria presién histérica .de.las
- capas medias de la pablacidén para elevar su hivel_educativﬁ e
iﬁ:rementaﬁ;gus'posibilidades de movilidad sccial.

' _

LLa politica de weesfructuvacién dé'IBBl.postuléba que la
diversificacion de la educacién post secundaria de acuerdc a
tipo y tenencia de los establecimiemfas,. incrementaria lx
gama de carreras y .daria fle#ibilidad al ;istema, ampliadoc
asi las cpcicres para estuaiar de loas Joévernes. Paor ctra
parte, la supervisidn ‘del .Estado sabre los centros de
feormacion técnica y el sistema de eQaluacidn de las institu-
cicres existentes scbre las cirnco  primeras promocicones de
estudiantes de las nuevaos estaSIEcimientoé de educacién

" supericr gararntizaria la seriedad académica de ellos.
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La respuesta del sistema ha side efectiyamenté similar_a

1@ esperadc. A rnivel de la -educacidén supericr se han creado
tres universidades y 19 institutos profesicrnales privados los
cuales a su vez han préacticamente duplicade las cporturnidades
de estudics que ellcs cfrecign en 1983..P0r ctra parte en la
educacidén técnica privada han surgido 102 establecimientos ya

sean estos rivevos o formados partir de la reestructuracidn de

aorganismos de capacitacién existentes.

‘_Todo‘lo‘anteriow ha significado que ern la educacién post
secundaria se hayan creado cientos de aoportunidades de
.estud£aé formales para las egresados dé la educacion media.
Tant o aéi, que la oferta educatiQé ha llegadc a superar la
demarda efectiva, a pesar del cveéimiénto importante y
sosteﬁida ldg 10; egresad@s de la educacidn media. Sin
embargo, la tasa de escalarizacidn tétal de nivel post
securdaric estd recién alcanzandc ern 1986 1la cobertura que

existia a nivel universitaric en 1973,

_La'existeﬁcia de urna sobrecferta educativa, y el hecho
gue la cobertura_de la matricula post securdaria sea similar
er. la actualidad que a comienzos de los aRos seternta, a pesar
de haber aumentadc la demarda poterncial de los egresados de

la educacidn media, se puede explicar en parte porcue la
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'Peestrucfuracidh de 1981 se inicié ern urn pericdo de fuerte‘
cbntrabciéﬂ de la matricula én la educaciérn superior. én
efectao, la. tasa de escolarizéciéh en este nivel educativo nd
habia bajado un €, 3% ern-la segunda mifad de la década de io;

setemta.

La creacién de distintos tipos de institucicnes han
redundada er la.geheraciéﬂ de una demahda educativa sepmenta-—
da;'Las vacantes de las thyersidades, doride vart los grupos
de los estratos sncio—ecqnéﬁicos mas altos y ciertos estu-—
.diAmtes muy destacados de estratc bajo due reciben apoyo del
Estadco, son las er gran medida lés vacarnites de las imnstitutos
praofesicrales. De.ese modo la sobrecferta educativa practica-
mente se corncertra ern los centros de formacién técnica. En
estas -ﬂlt;mos por ser tcodos privadas los estudiantes no
reciber apaya finarnciero del Eétado, es asi coma . por el alto
costo del arancel de matricdla a los sectores més populares

\

se les dificulta el accesoc y se los éegrega;

La situacion arntes descrita muestra que una politica de
incremento de. lag oporturnidadés de estudios rno es suficiente
para satisfacer la& deﬁahda sccial por  educacidr, Siro va
accampafade de una politica  més gldbal de firnarnciamientc., Es

"decir, no habr& redistribuciérn educativa sino existe parale-
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lamente urna redistribucidém de irgresos,

Q_las' dificulfades_de cardacter econémica se-agrega la
la dificultad de . éccéso a la educacion  superior (univer-
sidades e .institmtos) .debido' al aumentoa de la cantidad de
postulantes de prochiahes antericres, las cuales. compiten
can las egresados de la educaciér media de cada a®c por uwn

rnamera 'limitada de vacarites.

lEl-itheménté de 1las repostulacicrnes a la educacidn
Superiar'y lag altas tasé; de desercidrn enn algurnds carreras
san indicadcores de una falta de flexibilidad ern el sistema.
Por atra parte, si bieri se han estabiécido algurncs acuerdos
muy mcasionales entre instituciornes privadas para que los
estuaianfes que tewminah. urna carrera contirnuers carreras de
mayor duracidn en qtro establecimiento, ern la préactica ro se
ha dade la flexibkhilidad para la continqacién de estudicas que

se plaﬁteaba er la reestructuracién del afc 1981.

Er cuartc & la garantia que el Estadc daria respectac a
la‘éewiqud de laé instituciones se han estipulada ern primer
términag procedimientos para autorizar la creaciérn de nuevas
iestablecimientosr.Dicﬁqs procedimientos se realizawm tarnto a

través del Miristeric del Intericr como a través del Ministe-



rio de Educacidér.

ndeméé =1 Ea establecida un sistemé- de evaluacidn que
lag institucicones eﬂistentés hacer de les estudiantes de los
ruevos establecimientos de la educacidn superiorl(institutﬁs
profesicnales y universidades). Esto es ur procedimientc
éngorﬁqsa Yy Carc, perc lqde permite dar continuwidad a las
exigerncias académicas de ia educacidrn superior, Sirv embargo,
y & pesar gue existe una supervisién del Estado, y gue laé‘
instituciones presentan ‘hiawes Yy . programas- técnicamente
elaborados, rno ccurre lo misme con los centroas de formaciorn
técnica.,En"élluS pareciera darse urna dispersidad importaﬁte
e cuantd. a disponibilidad de recursos y‘exiQEhciaS‘académi—
cas, aurngque rno existen datos fidedigrnos para probar.esta
-éfirmaciém.. Este por .cierto. puede ser tema para futuros

estudics.

Eri Chile vic -éMiStEh éxpéviemcias de acreditacidén
institucional a nivel'post—sécundarim. Pcr cierte este es un
sistema més expedito y mas baratco. Sin émbargo, la fa;ta de
'tfadicién ern este sentida puede crear ciertos problemas
iniciales. En este sentido cabe destacar 1la experiercia de
alguna5 uﬁiversidades privadas er carreras comno medicina, e

donde .la certificacion final era entregada por ura universi-
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dad estatal.  Sin embargo, al suprimir este procedimienta se

ha martenido la calidad a la formacién-dé medicos del pais.

Ot i postulado de la reestructuracidn de la educaciér
post secundawia de 1381 efa_eyitar el cFecimiento desmesurado
de las uniQersidades denivadd de las demandas scciales y el
hacer que el meréado.oéupacicﬂal regulara esta demarda. Estd
implicaba: reducir el tamahco de las universidades,.disminuir
el ramera de'alumnqs en la educaciér superior, aminorar la
‘presidrn por ingresc a la universidad, controlar. su creci-
miernto par el consejo de'fectores y entregar informacibdrn que

hiciera transparente el mercado.

Q'paﬁtir de 1581 las universidades estatales se han
recrganizada  y harn dismivuwido levemente su matwicula. A
cambic de ello ‘las ‘universidades particulares conm y sin
.aporté fiscal han aumeritads su matricula. Sierndo la variacisn
total mas bien pegueRa (7%). Los institutcs profesicriales han
-crecide en especial los privados con un incremento glcobal
equivalente & la cuarta parte del total de estudiantes
.universitarios de 13B1. Tamﬁién el apofte de los centroas de
formacién tecnica, todos ellos privados, es importarte
(S8, 000 estudiaﬂtes) cor lo cual la variaciér bruta total de

la matricula en la educacion post secundaria formal es de
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80, 1% en el pericdo 1981-1386.

Es decir, efectivaMeﬁte la reestructuracién modificd 1la.
crganizaciérn de las grandes universidades estatales y las
fedUJo perd rio varidé sustantivamente 1la matricuia universita-
. ria. La présién social por el corecimientoe de  la uﬁiversidad,
se desvid mediante el .incrémentc sustanfivo de la matricula
privada en los institutas profesﬁonaiés y loas de los.centrcs-
de formacion tecnica que en su cornjurnte  acogieron una
proporcidn similar de estudiantes a los que habian ern las
Cuniversidades. y certros de educaciér mo fcrmal.pust-secunda—

rics a comiernzos de la década de laos -70.

Este podria ser un indice de -équiliprio de la demanda
~Fara-lo§ sectores medias de }a_qulacién, al gquedar dispowni—
Eles vacartes de las centras de formacién técrnica. Sin
-emhawgo'no se resuelve el problema de la demarnda poterncial de

las estratos scocic—ecaondmicos mads bajos.

El Cdﬁsegd de Rechﬁes por otra parte asumié ura furecion
reguladcora de la 'matricula para los establecimientos com
’éparte estatal. Sin embargoe se ha dejado mayor libertad al
éectar privado;. sin qQE se haya realizadolninguﬂ estudic

serica scbhre poterncialidad ccupaciornial de las distirmtas aAreas
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Yy Ccarreras. Este.prablema de la falta de'iwfoﬁmacidn confra—
dice la factibilidad de que los estudiahtes tomern decisiones
educativas basadas en la transparericia del mercado laboral.
Un buer ejemplc de ellc es la inguietud en las imstitucicnes
faﬁmadaras de maestros por el alto nivel de désaJuste que-se

ha: cbservatliee al disporner de los datos del Censco de Dacerntes.

El sector. educaciornal privade ha corecidoa e@fectivamente
con la lédgica del mewcédo. En efecto ha QEﬁerada urna oferta
educativa en aquellas éréés ern que hay mercada potencial. Es
decir: se han ébiewfa Gparfunidades donde existe wn ndmero
grande de “pastulantes  rechazadps del sistema con apcrte
fiscal, en  carreras "de moda" y de béjo costo de'implememté-

cidnr.

Desgraciadamente, esta lépica, de cortoe plazo es
comercialmente valida, YD es_ecandmiéamente satisfactoria en
el largo plazo para el pais, debida a que las demandas
‘Goupacionales son distintas. La experiencia ha demostfado que
la oferta educativa .Varia lentamente, ya gue tiere una
inercia propia que la hace muy irelastica =& las demardas del

mercada.

Er sirtesis la experierncia muestra que la regulacién de
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la aferta vy 'demanda educativa de nivel terciaric por la
:lﬁgica-del.libre mercada wo es furicicmal a las recesidades
del pais.'y ro  cpera con una perspectiva de largo plazca comc

gs recomendable.

Dtros aspecto que interntaba resclver la reestructuracion
de. la educacidén post seédndaﬁia planteada en 1581 era la baga
Calidad de la formacidn gue enfregabam las sedes universita-
rias de provincias. Para la cual se proapiciaba la creacidn de
establecimientos privados y- la rgeneracién de uﬂiversidades
Pégionales autéromas a partir de las seaes existentes.

Lélfgsién de sedes en pravincia es sin lugaf & dudas
pdsitiva ya ‘que evitd la duplicidad entre orgahismqhdel

Estada &Gue coampetiarnm erntre si. Sirvn embargo el ardlisis de

alnuros indicadores convenciconales de calidad académica
muestra gue persiste una nrotoria difererncia entre los
establecimientos de Sanmtiagzs y de proavincia. Los primeros

“tieren mayor cantidad de docentes por cada estudiante v sus

profescores tiemern una mayor acreditacidr académica.

Ademas se ha producido una clara segmertacidn de calidad

entre institucicornes de distinto tipoUniversidadesy institutas
>

N I . : .
profesionales, y centros. También los establecimientoas con
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:aporteﬁestatal EH gerneral presentarn indicadores mas positi-
vos que los privados. Es décif, al merncs en el corto plazo,
la reestructuracioén re ha pEﬁmifida' una . homolcapacién en
cuahto a 1alca1idad'de la educacion post secundaria. 8i bien
admihistrativamente es maés  fécil que esto- dcurwa ern 1la
actualidad pcr la mayer autoromia de los establecimientqs
derivados de proavincia anteé'era-més simple el traslado de un
estudiante deéde una sede Uriversitaria ae provimncia a 1la

Casa Matriz, en Santiage.

Tambiéﬂ se pianteaba al"eétablecer la reestructu%acién
de IBBI'el,ﬁfoblema de la présiéﬂ'pol;tiéa para aumentar la
asignaciﬁﬁ"de recursos 'estatales, a ‘la eduéaciéﬁ post
secundaria;.Elio se salucicnaria medianmte la desigrnacion de
autoridades de .cﬁnfianza del puoder centrai, disminuyendo las
fonddés estatales y traspasanda el gasta a educacidor al sector

privadc.,

Efectivamente ‘éso ha apgrado asi y - los sectores de
estratos sqcic—ecanémicos medic altce y altda estén financiando
diﬁectamehte su  educacidn tanto ern institucicones privadas,
c o a'aquellas.con aparte fiscal con el consiguiente ahorra
para el Eétado. Sir embargo, la presidr de los establecimiern-

tos estatales por mejorar las corndiciones econbmicas han
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aﬁmentadm, ern la medida que se ha abierta espacims de
\participacién_&e académicoes y estudiarntes. Es  probable que
éSt% situacidérn no se modifigque, 'ern la medida que er el pais
Vnm haya.més debate politico por ura parte y que ﬁor cotra, no
ekista suficiente presiéﬁ de loas jévernes de estwatq medio
'bajo_por iﬁcowpmrarse a la educacidénw supericr. Es  decir el
--problema parece estar mas bien postergadec que sclucicnada en

definitiva.

¥ ODtra de las situacicres que se pretendia mejorar con la
“reestructuracién de 1981 era la marginacidérn de los sectores
-més pobres a la educacién past secundaria y el aprovechamier—
te de los fondos estatalg;-a faver de las j6veres mds ricos.

El crédito fiscal aparecia’ entonces como  la  scluciérn mass

eficiente.

Eri el hecho el crédito fiscal ha demostrado favorecer el
aéceso de sectores de clase media. baja & la educacion
superior con financiamienta estatﬁl. Sivi embargs la estructu-—
ra total del financiamiEﬁtD al sistema posf lsecundario ha
venido a béneficiaw m&s & los sectores de estrato socio—-eco—
ndmicé medic alto y alto de- la poblacién. En efecto, los
datos semMalarn que se conjugan diversos factores en relacidn

cor €l access y finarnciamiento dé leos estudicos terciarics de
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lﬁs Joveries de mEﬁGPES.PECuPSDﬁ. Evi primer lugar sus posibi-
lidades 'de ingreso a la educacidrn pést secundaria que est&
'ccndiciahadafé- la calidad de l& educacidrn media. Esta se ve:
ﬁ§f1EJada'en grary medida & los  puntajes en  las pruebas
haciohaIés de admisién (PAA). En segurndo  términc por la
durécién‘de la‘cérberé y.el coasta oportuhidad de estudiar. Evs
tercer término el costol de la matricula y cotros costos
directos gue demandan los estudics post secundarios.

"El1 actual siSfema'de financiamientc da mas pgarantias &
ips sectbreé de maydres inéresas' povque pueden costear
carreras de—méyor-duracibn y se les han abiertc posibilidades
adicicoriales ae access en los nuevos.estableéimientos privados
A estoe institucicres los Joveres mas pmbreé no postulan
Tpuesta cue ien ellas no existe nii becaé rii creditos para
estudiar. Tampooo los ljévenes dé mencres inpgrescos pueden
seéuir carreras coartas, @ de menor ccsto—aportunidad, en los
centros de formacidn técnica porque todos gllos sorn también

privados. 'y cori aranceles de matricula altos.

Er sintesis el crédito fiscal opera, perc sélc es util
~ para el grupc selecto de jéveres de estratos sccic-—ecorndmiceo
bajs y medic bajo que accede a las universidades e instituteos

profesionales con aporte fiscal. Desafocrtunadamente todo el



resta de  las instituciones post secundarias, ern especial en
agquellas que ofrecer carreras cortas no har permitido
berieficiar a las familias desfavorecidas econcmicamerte comc

se habia postulado en 1381.

Evi gereral, la reesfrubturacién de la educacién post
'éecundaria implementéda pcrr el GBobierrnco Militar, cobedece &
-uma dable légica..Pof uria parte. la de distribuir jerdargquiza-
da&eﬁfe el poder de acuerdc & la doctrinma de la sepguridad
‘riacioral. Por Etra parte, & la _decisiéh de redefinir el rol
del éétado Y de la  actividad sccial de lcs ihdividuos;
.suStEﬁtgda ers lds_pfin:ipios de lé gconamia rnecliberal. En
'cdnseéuéﬁciallos qamgiés pr&ducidos ;;ﬂ furdamertalmerte dos:
segmentacidn del sistema educativo y privatizacidén de la

" educacidbn past secundaria.

La formulacién de esta politica educafiva, coherente con
'el harcu valarico del_ Bobierrnc, es contestataria a un
.conflicto sobiai conereta pera ric aborda ni intenta resclver
el prablema. global de la falta de oportﬁhidades homoélcagas de
estudic y/o tvabado para toda gjguventud. Este es ern definitiva
el origen del problema si se plante con una perspectiva de
'1érgu plaza y con sentido de blsgueda de ura mayor equidad

gocial.
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Al traépasaﬁ parte de la pestidén al sector - privado el
FEéfadu diluyé su Pesponsabilidaa y traslada el conflicto al
ambitc etéres del mercado. Lo posterpa y la rnreutraliza para
iés séctoreé medics y altos, gque son er la actualidad los que

tiernern mayocr accesc al poder organizadc.

La-privatizacién QJanteé uri congurnto de interrcgantes en
Féﬁacién al futurc de la educacién posf secundaria, alguno ae
lcs cuales se sefRalan a éuntihuacién.

—De mantener el modgla ecandmico Vigente, las Universi-
_dadés estagales para ' ser mas autdraomas deberan, ser mas
autérqﬁicas, ya sea por la éahcelaciéﬁ de matricula de sus
-élumnasg_ya sea por  la via .de prcyectos de investigacién o

servicios:

¢Camo podrarn  entornces adecuarse a urna situacién que
histéricamente runca se ha dadeo en estas irnstitucicres? (Es
pasitiva gue distiﬂtos crganisme del Estado compitari entre si
por fondos fiscalés corr un oriterica de eficiencia interna

instituciornal y no orgdnica nacional?

STendran los profescras e  investigadores gue coampetir

entre si para financiar st salario o lo hardn corporativamen-
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te a nivel institucicnal?

Ja competerncia interinstituciornal por conseguir una
‘maycor cantidad de ‘estudiantes no incidird a la calidad

académica?

Jla busqueda de proyectes financiados por  aporte de los
“proafescores no ird en detrimentc del tiempo dedicado & la
deacencia, como efectivamente occurre en otros paises donde

“esta deficiencia se suple corn grandes Biblictecas?

~El incremente del autcfimanciamiernto cobligard a dismi-
riuir  la proporcidérn de docertes en  Jornadas completa e
ircrementard el nimerc de profescres taxis

iEs egto positive para la educacidn superior?

-81i las universidades particulares con aporte fiscal
adquirieraon su.plena éutoncmia:

cConmo serarsuw relacidn con el Esfado? JTendra. un trato
‘similar al que actualmente tieren las Universidades privadas

sin aportes?

-8i el crédito fiscal se hace externsivao Y ‘abierta para
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cBuiérn servird de aval para los estudiantes més pobres?

gCﬁma-fihaﬂEiéﬁé el Estadc este créditc con "alto Piesgq"?.

Uria pﬁlitiéa. glaball que tome en cansideracion la
problematica de la Juventﬁd T que no' estudia rni trabaja debe
tener~en'cuenfa estas inferragantes, ademéds de considerar las
aspectos positivos due ha implicada la reestructuracién de

1981.

‘Lms-aspecfos mas cruciales por resclver en la educacibn
post fsgbundaria propiamente  tal scr: En.primer termine la
fIEXibili;aEiém ‘de las. carreras, de tal suerte que se
dismirmuya ié segmentacion actual. Eri  segundc térmiﬁQJUh
financiamiertc que facilite la democeratizacién y mejore la

redistribucién de la educacidn en el pais.

Ern cuanto a la flexibili;acién_una propuesta alternativa
esté da&a p&r el establecimiEﬁto QE un curricule recurrente,
con urna alta diversificacionm y salidas intermedias. Para ellao
es recesario  hacer presente qu las divisiornes pocr niveles
{imcluidoe las baésicos, secundaric y terciarico er educacidn
sorn totalmemte arbitrarias. Tarnto es asi que en la medida que

se harn modificado, ha cambiado también'la respuesta de la

poblacidri escalarizada. Un buen ejemplo es el aumento de los
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ancs -de édUCacidn bééica de &c, & 8o. gue implicd dismirmir
la diserciéh escolar ern sexto grado Y aumertarla en coctavao.

La--écmbinaciéh .dE' ura linea acadeémica de grados:t
bacﬁilléwatds, licenciaturas, maestrias, chtorados,_combina—
da con salidas -pr&fesianales: técnicos, prafesicrales,
egpeéialistas, er lUﬂé- perépectivé de educacién contirnua
podria constituir ura buerna salucién para incremerntar la

flexibilidad & través de ur curriculc recurrernte (ern espi-

ral).

En relaciérn corn el fiharnciamierntc y el maycr accesc &
sectores de mencres ingwes&s?la combinacidr de un sistema de
araricel -de matricula diferernciadc paﬁa los estrétos = b
cia;ecuﬁdmiéos altos y medios Y de créditos y beecas para
Qectowes de irnorescos bajos podria facilitar la eéuidad
educativa ern el rivel post secundaric.

A lo anterior deberia sumarse una adecuado sistema de
criemtacidorn vocacional, apoyado poﬁ el Estado, gque fncqrpowa—
ra tanto las cualidades individuales de los jédvernes como la
ihfcrmacidﬁ carfiable Y oportuna'-sabre las posibilidades

1
futuras de emplec er cada campa profesional.
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Finalmeﬁte la combinacion estudic—trabajge debiera estar
formalmente éantemplada. Eso significa tantﬁ -modificar la
législaciém laboral para que los emﬁleadores'dén lag facili-
dades corfespmhdientes'para_eétudio y perfecciornamiento de su
pewsqﬁal, coma  para - que las instituéiones post securdarias
eﬁtéblezcah convernias ¢ mecénismos . que favérezcarn esta
integracidn. Rei e favdwéceria el sector productivo al
inctementaw su_éapital humars. Se beneficiarian tambiérn los
establecimientos eduqacionales que baJaFian sus costos al
‘disminuir la desercién y aumerntar la cantidad dé estudiantes

po profescr ern los cursos avaniados.
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