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—"P?ﬁrE;SQEiﬁ;$3A¢cﬂz;ogn

' La UNESCO,. en u Programa y Presupuestc aprobados pa'a el
bienio 1984-1985; éen dos subproézama 146 ‘comg: .objetivos poxr. un
‘lado, promover la’ realizaci&nmde a =dadesfeduc Vas suscepti
bles de’ favorecer la. integracién de-lqd‘jﬁvenes sobre todo en‘el
circuito de produccién’ agricala 'y arﬁesanalﬁﬁ, PO Qtro ‘1ado, cony
tribuir la insercidn de loa adultos en el mundo del trabajo Yy apof
‘yar esfuerzos realizados a fin de terminar con el desempleo, im-"
pulsando la preparacibn y realizaciln de actividades. educativas_
que tiendan a actualizar los los conocimientos profesionales eb
ricos y practicos- y a lograr que los. trabajadores, en. especial, _
los nés- desfavarecidos, adquieran nuevas aptitudes. ' B

~ En-relacibn con eatos objetivos, la Oficina Regional de Eduf 
cacién de la UNESCO para América Latina y El Caribe (ORFALC) decif"
aié auspiciar dos actividades especificaa. a través. de seminarios -
taller, los que se llevaron a cabo en Colombia y en Chile. .
te Gltimo caso se solicité al Programa. Interdisciplinario de -Ir esf
tigaciones en Educacién (PIIE) qus se hiciera cargo: de’ la orgw_iza_
‘cién y desarrollo de- uno de. ellos, tanto en: sus aspectos técnicosi_
como operacionales.' L ' s :

los resultados del evento citadq, en particular en cuanto se
refiere al documento de” base Yy a otros documentos-sintesis sobre
trabajos de investigacién o de terreno presentados en el Seminario
taller, asf como las conclusicnes de los grupos de trahajo, :ueden
congsiderarse contribuciones muy valiosas para todos los intaresa~?
dos en este importante tema. ,Asimismo, la granumqyorigwdqmlgg,gg
cumentos presentados en el Seminario-taller cqnstituyen_yaﬂqp'ggg '
preciable aporte al Afio Internacional de la Juventud qﬁe’sg;ggleé
brard en 1985. Por todo ello 1le place a la ORFALC'preséhtaf esté
-publicacién que el PIIE ha preparado sobre la base. de trabajos re-
lacionados con la organizacidn y realizacién del Seminario-taller

-1 -



'.opinionés expréshdas en ella, Las quennax

inacional llevado a cabo- en—la sede de Jla CEPAL en. Santiago de Chi
e, entre el 26 ¥ el 28 de’ noviembre de 1984.

. Loswantores SOn re@ponsables de:la héleééidn'ymla'ﬁreéénta¥'
.cién dé ‘Tos. Hédﬁos 03 % nidas en'est"'_ublicacién, ast como de las
sén, necesariamente, las‘
da-1a’ UNESCO ¥ né” campfeméten a 1a‘0nqdﬁizacién.

ORFALC, Santiago de Chile
diciembre de 1984.



Il\}T:RODUCCION. :

Uno. de los problemas mas &lgidos y urgentes de solucionar E
gue hoy enfrenta la humanidad @8 el problema del empleo, por sus.'
repercusiones sociales, econémicas y politicas .que influyen en
‘lo personal y lo nacional y aﬁa,se_prqzecpan,al_campo internacio.
nal .debido a sus derivaciodes_técnicas_y_dgmoggaficas;

Este problema.que hoy se agudiza en er hemlsferlo occlden-
tal por la coyuntura:de una crisis econbmica profunda, tlene sus.
‘ralces permanentes.en la estructura gocial, por lo cual toda re* 
:flexién'sobre'él debe hacerse con yna perspectiva'hiétérica,_en )
- la:gue .se incorpore: el.pasado, el. presente y el futuro._ Esté
perspectiva conduge a examinar con . esPecial 1nterés la-, situacibn
-de los jbvenes.

En el caso del Chile actual, que es foco de atencifn de es
=te_anélisis, se puede. constatar quq'las condiciones no son favora
bles.para que.un, joven que'recién se'incorpora a la poblacién'eco
.némlcamente activa (PEA) encuentre un. empleo estable en el corto
pldzos. Incluso, es dificil encontrar cualquier tipo de trabajo,
dado :que la cesantia y el subempleo en, conjunto. alcanzan a un ter
~cig de: la fuerza laboral del- pais, siendo mayores para el caso de
- os ;j6venes.

Al tratar de incorporarse a la PEA, los j&venes se ven en-
frentados .a un -mexcado. ocupacional heterogéneo, altamente segmen-
. tado, con diferencias enormes de sueldos y salarios para distintos
roles- laborales; con pggspeqtiyas_de_trayector;as qﬂcircuitgs occu
pacionales. .dependientes del nivel de incorporaéién él £rabajo el
-que,. a su vez, es. dlscriminatorio por el. origen soclocultural Y el
. -8exo de:la. .pexrsona,. ¢on un- laberinto de redes . informales de datos:
- ‘sobre.empleo.y con ana importante tasa de cesantia que exacerba una
competencia entre pares, pero sobre todo entre los ]6venes Y las
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personas de mayor exper1enc1a. Ciertamente estas condlglones son '
"duras" para todos los 36venes, pero. son m&s desventajosas para
aquellos provenlentes de familias de- menores recursos.' En conse

| '?cual se. centra la

cuencla, ellos constltu en gl:g upo
dlSCuSl6n y el an&lisis del'Seminario Taller.h.,

- Los educadores, los planificadores ¥ otros espec1allstas que
por su campo de trabajo ‘tierien ‘conciencia de las inguietudes y pro
blemas: de los.jdvenes, debieran. aportar su exner1enc1a a la bfisque
da de soluc1ones concretas .y realistas al prdblema del empleo juve
nil.; Se trata de pensar tanto en la. situacién govuntural preqente
como en un plazo mayor. Esta bﬁsqueda de soluciones. deberia tener
presente el rol de la educacién en el proceso de. desarrolloem.mxm
to ésta puede contrlbulr a la capacitacién laboral Yy a preparar al
joven para el trabajo, o a crear experiencias formativo-producti-
i‘vas, peroc estando conscientes que no es la educacién el finico fac-
" tor dejqambio-

, ] Las pos;bles soluc10nes qug se plantean en este &mb;to estan
raxioléglcamente subordinadas a diferentes nscenarlos socig-politi
cos y es positivo que se propongan . asi. .Sin embargo, la magnltud
.y la 1nmed1atez del Droblema hacen posible que personas con dife-
‘rentes 6pt1cas puedan poner en comﬁn elementos técnicos, digcutir
propos1clones dlversas y proponer, ' no Wnha, sino, un conjunto de. re
comendaciones que puedan ser implementadas en variadés-circunstan-
cias del corto y mediano plazo.

Tenlendo en con51deraci6n lo’ anterlor, la Oficina Regional
de Educacién de la UNESCO para América Latina y El Carlbe , (OREALC)
dentro del marco del Programa Y Presupuesto aprobados para 1384~
. 1985, SOllClt6 al Programa Interdisclplinario de Investigaciones
en Educaclén (PIIE) un Seminario-Taller que organizara un Semina-
“ lo-Taller sobre el tema de la educaclén, la capac1tac16n y.la for

"'ma016n para el trabajo y el empleo de los 36venes de menores recur
sos econdmicos. S



PROPOSITOS ¥ .-.,or_s_,._:u;nyqs o

. El pr0p6sitc del seminario—taller fue el de elaborar un do—
cumento dirigido a.las. instituciones pa:ticipantes con recomenda-
__ciones viables y concretas y, en lo. posible, basadas ‘sobre eviden.
cias empirlcas respecto de estrategias de car&cter nacional Y. ‘ma-
sivo, déestinadas a mejorar la formaciGn, capacitacién y perfeccio
namiento para el trabajo y =de alguna manera~- ampliar las posib1~
lidades de emplec de los jdvene;,da menores recursos econémicos.

- ~ Para lograr este propésito se, tuvieron 1os siguientes obje-
.tivos de trabajo._

éReviéar Yy analizar experiencias &é eduéacién'para el trabajo
en Chile,-tanto en el sistema formal cono en el no-formal;

-:-Analizar la: situacién general del empleo de los jbvenes y
- Sus: perspectivas futuras;

-piscutir las posibilidades de'éeneralizar:experienciaS-exiSf
tentes'y analizar posibilidades de nuevas estrategias para
la incorporacifén de los jévenes al mercado laboral.

Estos objetivos se tradujeron en dos'grandeS"interrogantes
‘que orientaron la preparacién de ‘documentos 'y el trabajo de los
partxclpantes.

‘Primerb' iQué se podrfa hacer a-nivel nacional para. mejorar
las oportunidades de empleo de la poblacién entre 15-y 24 afios para
el periodo 1985-20007?

Segundo: zCudles son las- alternativas educacionales-que re-
sulten més’ apropiadas para dar’ una respuesta masiva a las, posibili

'dades de mejorar la situacién ‘de empleo de’- los J6venes?

_El Seminario—taller estuvo destinado a estudiar. la problemé"



tica de las personas de ambos sexos cuyas edades fluétﬁanw parti
_larmente, entre los 15 y 1os 24 afos, provenientes de estratos
socioeconamiccs meaio~bajb y bajo. . En consecuencia, ‘se’ puso es-‘J
pecial éﬁfasis en los Hesertares ‘de’ 1a eduaacién b&sica Y media .
'y en lds egresadas ‘de 1a eﬂucaci&n media*queuse incorpora directa_
mente al mercado ccupacional o 'que 16" hacén ‘& través: de cursos o
carreras coftas (centros de forﬁaeiﬁn técnicah« '

'ORGANIZACION Y METODO BE PRABAFO

E1 Séﬁiﬁérioéfaliéi*se“desarrollénen¢rej1os,dia5:39i¥a23'de
novienbre de 1984, en la sede de la CEPAL, la que.colaborS facilyi,
»Ftando salas y otros recursos de apoyo técnico y de servicicsva-

rios. o -

'ﬁﬁﬁ*é&ﬁéVeﬁﬁﬁﬁﬁﬁrﬁigigggoqk,a;;;tuIQgpersonal,.91 especialis
tas, quienes se desempefian profesionglmente en esée'éampd en uni-
~versidades, organismos del Estado, instituciones privadas y en a1
gunos organismos internacionales con sede en Sant:.ago.

Los'pértidipantés prepararén'en'fofﬁa”ﬁféﬁi&35T“§émiﬁario-
taller “un- tctal de . 49 “ponencias“, las que fueron 1mpresas vy re-
pa:;idaﬂ al, iniciarse el evento.‘ | ' a

El Seminario—‘aller;"con posterioridad a la ceremonia Lian-
-gural, se: desarrollé en . tres etapas que comprendieron un panel ini
eial. txabajo. por . comisiones Y sesién plenarla.

La sesifn inaugural fue presidida poriél'ér. Jos& De Simone,
Jen7representac16n del Director de la Oficina.Regional de la UNESCO
para la América Latina y El Caribe, OREALC. A ella asistieron el
Sr. René salamé, Subsecretario de Educacién y otras autoridades
educacionales, del Ministerio del’ Trabajo, ¥ de organismés técni-
cos -de .capacitacibn y de empleo.



A nombre de la Com1516n Econémica para América Latina y El
Caribe, CEPAL, el Sr. Norberto Gonz&lez, Secretario Ejecutivo Ad
junto, dio la bienvenida a los participantes, haciendo notar la
relevancia del tema a tratar.-- ’ '

e Posteriormente, el Sr. José De Simone, a nombre e la UNES5
Co,. present6 los obJetivos del Seminario-taller, enmarcandolos eh
las. orientaciones programaticas de esa organizaci&n de ‘las Nacio-
‘nes Unidas.

Finalmente, el Sr..Iv&n Nﬁﬁez,-Director~del PIIE, destacd
las caracterfsticas del encuentro y las proyecciones que &ste te
nia para el pais.: |

Terminada la sesifn inaugural se continub el resto de la-ma
‘fiana con un panel, en €l cﬁal'participaron-cuatro%éspecialista&i |
Equignes_abordaron el tema del desempléo juvenil en relacidn con- va
riables macroeconbmicas y sociales, dimensionadas péra el_periodo
1985 20001: Se ‘analizaron,’ ademfis, la viabilidad de diversas poll-
~ ticas de empleo que fueran'en beneficio ‘directo de los sectores de
menores recursos econbmitos. Se: presentaron posteriormente diver-
_ sas sugerencias ‘destinadas al sistema educativo formal (educacién
general o técnico-profesional) y al sistema informal (formacién. téc

nica, educacién popular, programas juveniles y medios de comunica-

'cién masiva). '

El trabajo, a ‘partir del dfa lunes en la tarde y durante,ﬁo—
do el martes, se desarroll$ en‘éomisiones que de acuerdo a.la con-
vocatoria pusc énfasis en el trabajo en tres &reas, no necesaria-
mente excluyentes entre sf, a saber: Sector Rural; Sector Formal
Urbano y Sector Informal Urbano. En cada comisién,.luego de hacer
un dlagnéstico de la ‘situdcién actual, se pasd a. proponer politicas
laborales y alternativas educacicnales para modificar favorablemen
te la situacifn detectada en el diagndstico.

- 7=



 Inicialmente, se habia considerado aibién | un gcupo' dedi-
cado espe01almente a la "situaclbn de’ ‘las mujeres", ﬁero ‘se de-
'cidib incorporarlo a los grupcs "Sector Rurai" ¥ "Sector Infor?
mal Urhano"} pero separando 1os trabajes en el documento flnal.

~El dia Jueves, se injcis el trabajmjcon la Iécturd - de las
conclusiones de cada grupe. Una vez aprsbadas por los ‘wienbros
de las respectivas comlslones, se dio-pasotal debate-general Y
a las consideraciones. finales. A ¢ontinuacidn destacamés algu—'
nas.

CONSIEERACIONES FINALES

-La proposicién de que los sectores preocupados por la edu_
cacién redefinan el concepto de desarrollo, en ‘términos ax;olégi
cos:y & partir de ello; resolver la péﬁolégia'aétuél y. como un
_mgdibadegQOE;ribqix,aala~humanizaciéh7ﬁé las tendencias_economi-'
‘cistas vigentes. | -

- -La;visién de un mundo con un Futuro diffcil, en el cual
861o.-cabe creary desarrollar el ¢oncepto de solidaridad para en
~£§¢ptargglﬁg los .problemas venideéros. Debiendo, también; pensar

'y poner en prictica-medidas basadas en la realidéd cruel y no en
f;ggaggas:de-19*que=sepcree debiera ser.

-La reflexifn de que los momentos de crisis son"momentbs
promisorios, de creatividad y de ideas con respecto al futuro.'
-Esto :se ejemplifica con .la utilizacibn de tecnologias comunita-
-rias de bajo costo, :ante la impos&bilidad de utilizar las de un
-costo mayor. '

- .=La-preocupacién de dar una respuesta al'problema del ocio,
que dia. a dfa se genegfa-a ralz de un mayor avance de la tecnolo-
~gia..= :

-La toma de conciencia de que los j6venes de grupos'populg
res, si bien presentan desventajas econémicas, también poseen una

-8~



A gran;riqueza.greativa,y;madurez,uppxﬁ;oﬁque es necesario llegar
'aﬁelios-respetando.su-experienciaadg-g;daatempranag,,;__;;" '

_ - o=La- necesidad de . formar an- educador que. descubra e incentin
Ve la creat;vxdad, es decir, La.bosqueda de solucmones, en. los |
.hninos, ensenandoles luego a: mantener_

,gacrecentarla.;;:'f

~La necesidaﬁ de lograr expresiones educativas concretas _
de la educacidn no formal o lnformal, luego de la crecxente im-
~ portancia: que presenta en Chile. .

~Lainterrogante .sobre una posible,aétitud,patqrnalista de
los educadores, quienes resuelven por los jdvenes, en Iugar de
llevar las acciones al mundo juvenil para lograr la interaccién.

—La sugerencia de fomentar una mayor investigacibn y expe-
rimentaczén sobre el tema, en especial, el cBmo trabajar el qué.

-La sugerencia de aprovechar el Afo Internacional de la Ju
ventud -1985- para crear conciencia masiva del problema del aééeg
pléo en los sectores populares, pues no se vislumbran'perspectiﬁas
poco promisorias. Adem&s, observar.la receptividad a esta concien
cia, especialmente en los agentes de cambio. '

~-La propos1c16n de asumir el compromiso de divulgar los do-
cumentos y conclu51ones emanados del Seminario-taller, en lugar
de mantenerlos en un elite, para dque dichos materiales ayuden a
enfocar la futura accifdn de la mayor cantidad posible de grupos
trabajando en la misma &rea. Realizar y promover trabajos y pro-
yectos interinstitucionales.

-La solicitud de que los organizadores hagan llegar las con

clusiones a todos los participantes, y la posibilidad de reunirse
nuevamente el prbximo ailo para analizar los logros alcanzados.
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A continuaéién, el ‘8ri José De:Simone resumi$.en unai visién
_gldbal los puntos- plantead@s por: los partieipantes; danda gra.n. sén
fasis al valor de;\intercambio.y l1a integracién de ideas de dife-
rentés ﬁéfsbﬁéé'pfbvéuiéﬁtés”dé”divérSéé ind%itucienes'yﬂdrganié-
‘mos; ton distintos” enfeques ¥ planteamientos.. -Ademds xeealcé la
1mportancia de” realizar encuentres, semiuazios Y. otros eventos con'
la participacién del sujeto—colectiva, ‘€8 decir, la juventud de los
secﬁores*pOpurares. :

Finalmente, el Sr. Luis Eduards.Gonzslez; a:nombre del:PIIE
y de la Comisidn Organizadora, agradecif la activa participacién
dé yuienes cohciirriéron al Seminario-taller; déndolo por.clausura
do. - R : ' L '
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* INFORME DE LA COMISION 'SECTOR FORMAL"
~ INTRODUCCION

, Los trabajos presentados en el Seminario-taller una vez es'
Htudzados ¥ analizados demuestran una’( risis ‘de- gran magnltud del
dcceso- al empleo de los, j6venes entu_ 15 y 24 afios de edad.‘ El
diagnéstico al respecto presentade.en algunos’ trabajos ex= -
- puestos; demuestra que existen aproximadamente 300.000 Jévenes '
.en!. esta situacxén. A pesar de considerar que . el problema es a
nivel :mundial, esto se ha visto agravado en Chile motivado por

el estilo de desarrollo empleado.

Consecuentemente con la magnitudvdelkp}oblema, es muy impor
tante -considerar que'gkisten‘sugq;engias]o;ientadas a paliar esta
3'crisis,'pgro,ellas@dgbgn serptealistas con respecto a la situacién
que se vive tanto a nivel internacional como.hac;bnal; -Estas su- .
gerencias deben orientarse a prbpiciar en forma urgente un estilo
de desarrollo distinto gue permita solucionar en forma permanente
‘el problema planteado. | ' .

El :deterioro en- la calidad de vida, est& creando en el Jo-
‘ven una v1516n del mundo del trabajo mediatizado por cuadros de-
cesantia, desemplec y subempleq, afin de mendicidad.

La deflacibn de certificados de estudios términados, los cua
‘les 1nd1can un mayor nivel de escolaridad promedlo aue hace una dé
.cada, no:tienen .una relacibn directa con la cantldad de puestos de
ﬁtrabajo creados. En este sentido, las empresas e industrias de
los variados sectores de la economfa, no pueden dér-solucionés a
- la escasez de empleo por la crisis.existente.

Constatando esta situacién de la realidad actual se.plantean
algunas alternativas propuestas en relacién con las dos interrogan
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iesvdentrales“dél_Semin&rib+

Alternativas para mejorar las ¢portunidades
de empleo de 1os;j6venes : '

Las oportunldades de empleo para 1a poblaclén entre 15 y
tezafectadas por: los altos porcentajes de cesantia que vive el
pais. Esta situacidniha. sido, por.una parte, producto de la. re-
cegibn mundial y, por otra, por: la decisién del Estado.de dejar
de ser el gran empleador, y de traspasar esta responsabilidad al
sector privado, el que mostrd una gran incapacidad de gestiln.

| 'Por tierto, que en tiempos normales sin recesibn, estos por
_centajes tende¥&n'm disminuir en la medida que las decisiones del
ffdﬁﬁié&ndy'a-Eravés?aekun»esxﬁld&ﬂe;dﬁﬁ;rrol;pfy_dg un; proyecto na
dichak ~-con ‘L& participacitn ide todos los sectores sociales- permi
fta“rea@tiﬁafala:eunnémia Y"Iafﬁﬁdustriay '

Acciones que  deben considerarse en
- este Proyecto Nacional

a) ‘Reactivar la industria; nacionals viable paralizada, invertir
recursos de fomento:'y désarroilar la industria en.los sectores
primario y secundario de Ia ecéndmia,‘como pox ejemplo,'cobré; fo
‘restal, béséa,'agroindustriés,.alimentos.

b} Proteger en generad la industria pacional, no.a través de
‘subsidios; ‘sino con bandas de aranceles gue impidan una competen
ci@desleal frente al mercadorexterno. '

c) ‘Incrementar fuertemente el sector exportador a pesar de ser
Aunha polftica vigente, deber$ entenderse &sta como permanente y de

~futuro. .
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d) . Crear sistemas de informacién efzcientes Yy regionales so-;'
bre nuevas. fuentes de trabajo y. empleo, 51stemas que deben ser -
" orientados hacia la ppblacién 3 través de los medios de comuni—'
cacidén .y organlza01onales creados o que deban crearse. Estos L
' sistemas deben responder a un. pacto nacional, con part1cipac16n;f
de todos los sectores en torno a un plan de empleo especiflco.-”

e) Favorecer e incentivar el crecimiento de productos esencia
les. canalizados a través de. industrias sustxtutlvas de niveles
intermedios para.asi reactivar el sector 1nformal de la economia.

.Por.ejemplo,:ge_puede‘qitar,_gpnstrucqiép,'téxtiies, céiZg
. dosy;alimentacibn, agricola y pesca. o '

£) Una redistribucién del ingreso debiera permitir acceder a
-los"Jefes. de Hogar n§s. jévenes a un trabajo minimo y el alcance
- a la.adguisicidn .de viv1endas._.

) Conqgntrar:lbsiesfuérzps'en la_c;é§gi6hu§ diﬁerSificaci&n
-dq;nueyas formas de_trébajo,-canaligan@ov:ecﬁrsos'hacia la capa-
citacién de los que participan, adeCﬁéndo_las leyes que sah'rigi
das. No sblo es necésario.aumentar'el nﬁmero-de-emplecs sino,
deben c¢crearse nuevas formas de trabajo y organizacionales a tra
vés de la pqugﬁg;yrmedianaﬂemﬁfesa. '

.Alterpativas educacionales en funcidn

-de-l@s_alternativas;de_ehpleo

Respecﬁpade5laé¢§l#ernativas.de capaqitacién_masiva, se
piensa que el sector formal de la educaci&n deber& reorientdrse
para una mayor eficiencia en la formacibn de profesionales y téc
~ nicps. de nivel medio, creando alternativas, tanto dentro como
fuera -de; -la -ensefianza media. Debetén manéjarsé’antecedentes como
el imnacto de 1a .cibernética, que ya se. est& v1v1endo, y gue seré
;motlvg-de‘transfoxmac1on del mundo. actual y del futuro.



_ Acciones respecto de capacitaciﬁn masiva Y de educac16n'
formal que deben conSiderarse en. el Proyecto Naclonal.

a) Desarrollar politicas de retencién de los alumnos en los
niveles de ensenanza regular -con priorldades en 1a modalidad '
técnico-profesional- ‘de modo que disminuya 1a desercién y las

tasas_de_rqprobaciénwescqrgr.

. b) Incentivar en. la educacién formas de ipnovaczén currlcular_
“de tal modo que 'los. alumnos’ mejoren el uso de su lenguaje matem&
tico Y del idioma castellano. Al mismo tiempo, avanzar hacia una
concepcibn curricular’ que ponga énfasis en la restauraci6n social
Y que, por consiguiente, aborde las metas globales ‘de’ Ia educacidn
en térm;nog,de una experiencia total,.

'c) Proporcionar Y desarrollar en ‘el estudiante lnformacién de
sus intereses, aptitudes y capacidades ‘de un modo Gtil’ para su’
desarrollo personal, vocacional Y social. Esto conlleva selecc10
nar alternativas ocupacionales, escoger una carrera ocupacional,
;buscar, obtener y mantener su permanencia en el mundb del trabajo
-;al cual accede.r §

d) Crear y fomentar nuevas especial;dades en el sector esporta_
dor y aguellas que permitan un- trabajo independlente.'

e) Capacitar a personas jbévenes a nivel-de industrias interme-
dias, como asimismo producir una reorietacién del Programa de Em-
pleo: Minimo (PEM) aue considere una capacitacién para el trabajo
en. cooperativas, independiente y/o pequenas industrlas.

'f),Incentiyar;gl aporte gue éilsectbr fbrmél hace a la capaci-
" tacién >4 iormaciGn de los'futuros'trabajadores, a través de asig-
. naturas tales coma. Técnico Manual y prop1c1ar el desarrollo de és
ta, especia;mente a nivel de educaclén b&sica y media del sector
urbano esto pgrmitlria a los alumnos una gran gama de manualida—
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des para su ing;gggﬁal,trab%ig.,

g) Producir Y permztir la capacitacién de aquellos j6venes de
‘ambos sexos ‘que deben permanecer en el Servic1o leitar¢ 1Bl obje‘
::tivo-es que. durante .ese pexiodo de tiempo, -se: ensene Ve capacxte
- en: oficios o destrezas para su posterior ingreso al campo laboral.

_ h) Por ﬁltimo, se. ve- claramente qué ex:ste una fuerte.vincula—
cién entre.Educacibn y. ‘Trabajo. por lo- tanto. con el propésito de.
proyectar. este. lazo se debe comprometer y desarrellar unaucoordl-
napién muy esxrecha entre. aquellos que. se relac;onan con la Educa
cibn.y. que la dirigen, y aquellos preocupados de la creac16n de
fuentes de trabajo Yy su planificaci&n como desarrollo: integral del
pais.
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INFORME DE LA COMISION "SECTOR INFORMAL

.INTRonUcczoN‘

Esta comisién se organizd en torno a dos momentos. El pri
mexo dedicado a la presentacidn Y analisis de’ las ponencias por
.-parte de sus autores. Algunas se aaruparon por temas y se. ‘las
discutia en conjunto. . Otras fuerch’ consideradas indivxdualmente.
‘ Los comentarios estuvieron orientados hacia da: bﬁsqueda de suge-
: rencias en relaclén a las dos prequntas basicas del seminario—
,taller Todo esto«:cupé la comisién el lunes en la tarde y la
manauafdelfmartes,. Se,sol;qitﬁ a cada.ponente”un resumen de 1o
expuesto. - o o ' '

El segundo momento -martes en la tarde~ estuvo orientado ‘a
sugerir ideas que respondieran a los objetivos del seminario-ta
ller. Para ello se eligid -en un comienzo- la técnica de la llu
via de ideas, gracias a la cual fueron presentadas decenas de su
_gerencilas. Posteriormente se las clasificd tentativamente en
cuatro categorfas. Entonces, cada participante redacté sus suge
rencias las que ‘al ser lefdas por ellos fueron comentadas. Esto
posibilit6 el trabajo de la comisibén redactora, asft como la sis-
tematizacién de aquellas.

De acuerdo al espfritu del seminario-taller no se busct el
consenso entre los participantes, para favorecer la creatividad,
evitar la discusién bizantina y buscar la precisién.

Dos redactores, un relator y un coordimador fueron nombra-
dos para facilitar el trabajo de la comisién y el registro de lo
analizado.
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s "-BICACI")N? Y R°'I+'DEL-..-s'EcToR .INFoRm; AL

El punto de partida de la comisién fue la constataclén del'
crecimiento. que ha venldo mostrdndo el sector 1nforma1 en la eco*
nomia chilena en la ﬁltima década.;; 2 ' ' '

Es un. hecho, cada vez m&s evidente, la- 1ncapacidad cre01eﬁ'
te que. viene. mostrando el sector formal de la economia para gene

superav las condiciones de. marginalidad y pobreza de ampllos SEc-
tores: populares. : '

siendo asf, el sector informal de la economfa tiene un im-
portante rol que desempefiar en términos de otorgar oportunidades
de empleo.y capacitacidn a .jiévene's_ -del sector popular, de modo
de permitirles no s8lo satisfécer -ai'menps,en_pa;tes sus pecesi
dades basicas, sino también permitirles una instancia de incorpo
- racidn social- y de organizacién, que los ayude a enfrentar :social
mente su problem&tica juvenil., &in- embargo, el rol .del sector in
formal es no 5610 el ‘de llenar los vacios gue deja el sector for—
- mals De alguna forma, el sector. informal tiene también. una dina—
mica propia en la medida que es expre516n de vivencias y de una
cultura popular, distxnta de.las: formas culturales que. predoml-
nan en el sector formal

 _?§;a_Ia-sobrevivencié dél sector_infgrmg;wy para: que &ste.
pueda reafirmar sh'eééagio propioc de accién 'y desarrollo se re~
. quiere -al menos- de un reconocimiento de parte del sistema so-
cial y en particular del sector formal de la economfa. |

5En:este;proceso-de“iéditimacién,;seyig'deseable ademéds, - que.
el sector informaI fecibiera,apqyo?técnico-y,crediticio.(para men
-cionar aléunas modalidadéé). De esta forma, se le estarfa recono
'-diéndo'e.incorporanﬂp'en“fOrma mis explfcita al. sistema, econémico
y social.
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- Particular mgncidn,_dentro ael,sectcr informal, merecen a-.
quella porCién'constituidaélpor una multiplicidad de'éxﬁérién-
cias de talleres y empresas familiares Yy comunitarias, con001das
como organizaciones econémicas poPulares (0 E P ), las cuales han
proliferado en la ﬁltima ‘década - como un mecanlsmo de sobrev1ven-f
clia que se han dado los sectores populares. Estas experiencias .
de trabajo Y capacitacién -en mayor o menor medida— han ayudado_'
a enfrentar el grave problema econémico, pero también han ‘servi-
db'-en el nivel social- para recuperar y desarrollar 1a cultura
popular. En el nivel personal, han permitido que jévenes sin ho
rizonte se dgscubran a sf mismos, en sus capacidades ¥ potencia-
lidades, ayudando a enfrentar en forma positiva la dura situacién
de estos jOvenes.

B CONSIDERANDOS SOBRE L& REALIDAD DEL. SECTOR
INF.RMAL -DE. LA- ECONOM%A

- 1. Es-necesario investigar .los medios a travé€s de los cuales
iosmmiemerSfdeylosmsectopggipgpulares”encuentran en su cultura
yren-su-educacién.popular los recursos para enfrentar los graves.
-problemas econfmico-sociales que loa.éféctan., |

"2+ ‘Parece.necesario indagar hasta qué punto el sector infdrf
mal es permanente o transitorio. En otras palabras, si]éh'lag
experiencias realizadas ha& elementos permanentes o responden pu
raménte. -a giﬁpactqnes;dé coyuntura. La lectura de las ponencias
apunta. nds bien-.a. la existencié-da un_ factor permanenté gue.en
tiempos de crisis es re-valorado. -

3. En cuanto a la relacibn existente entre el sector formal y
el infermal (reconocida © no), parece necesario distinguir entre

las egtrategias a nivel central y aquellas a nivel local.

A nive} gentral se reconocerfa como necesaria una "legiti-
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macibén y apoyo"” (como se expresa en_el'punto N° 4 anterior).

A nivel local es necesario respetar lo gue ahr existe aho--
ra (informalmente) ¥, que en la practica esta resolviendo - los pro
blemas locales con su organizacién, recursos y cﬁmulo de experlen
':cias. ' PV ' a

;sefgrat@“dé,rgqpépag_lofque_ﬂ,*jplantea;la.cultﬁra;popﬁlar;:

-En este sentido habré que discutir el modo de relac16n de
los organismos (gubernamentales o nol. con los sectores populares.

. 4. COmo: se sitfia el sector informal. (no—férmal) eh-ei sistema
econbmico-social. Se debe visualizar el rol del sector informal
en la relacién existente entre capacltacién y empleo.

~ 5. También .es necesario considerar permanentemente el "desti~-
naghrio"” -de - las sugerencias que es"la juventud popular" co~
‘mo "dn sujeto colectlvo“.

. Reconociéndole efectivamente su capac1dad, su creatxvxdad,
su, potenc1alidad para ser "protagonista“ de sus mismas soluciones
o] alternativas.

6. Habrfa que . discutir una serie de conceptos utllizados en
las experiencias educativas populares; en las 1nvest1ga01ones y
proyectos del sector informal. "No como un intento de definicibn
- 8ino como acumulacidn de elgmentqsﬂﬁundamgntales_a.con31derar al
plantear .soluciones o alternativas. - |

7. A nivel de la relacién entre el sector formal y el informal
fSerIa buenoc. estudiar la.posibilidad de una red nacional de proyec
tos: de - comunidad-en torno a las necesidades 1nsatlsfechas.- Para
esto hay que reconocer la necesidad de apoyo al sector formal en
térmlnos de "legltimacién"° apoyo a través de asistencia técnica
' ‘financiera que cubra los déficits de recursos locales o popula



re$c .

Tamblén implicar& implementar;una “red horlzontal" ae apo- 

cién de estas experiencias.

HBMWZﬁaiiiar”la generacién dal&frabéjd“O'del empleo desde el
punto de vista, de /51, viabilidad. Parece ser que hay acuerdo en
,el diagndstico que las acciones no podran sustentarse ﬁnicamente'-
en la generacién por crecimiento del producto bruto de-la econo—
mia. Signlficara esto alentar sistemas alternativos, que han sur
gido en la pr&ctmca al. interior de los sectores populares como
formas o modos de subsistencia. | .

9. En la.Educacién Popuiar se. ha'detectado una'dismfnuéién de
1os proyectos de capacltacién para el‘empleo (especialmente de
tecnologia). Parece recomendable insistir en su necesidad y ali
mentar en ella las lineas que han sido caracterfsticas de la Edu
cacifn Popular en. los Gltimos afios: rearticulacién del "tejido.

- gocial™ proplciando todas las formas de organizarse que las Jéve
:”nes puedan darse.

10. Es necesario. precisar el "horizonte laboral" a: futuro que
presumiblemente se verd impactado por el desarrollo de la tecnolo
gta, en particular de la inform&tica.

Por Giltimo, se ve necesaria una “prlorizacién“ de esta pro
blematizacién del sector informal para plantear sugerencias o es
- trategias, '

En_esﬁa 1fnea se continué el trabajo de la comisién, plan-
teando "sugerencias" en un .esguema de cuatro categorfas de pro-

nblemas:
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1.Conceptualizacitn e  investigacifn; 2. Tipos de programas y
accxones; 3, Relaciones entre 1o formal y 1o no-formal, g. Generac16n-

.de recursos para favorecer estas acc1ones.'

III ) ESQUEMA ‘BE" SISTEMATIZACION DE LA DISCUSION ¥
“Para darle alguna coherencia a 1a 1luvia de 1deas y sugeren-
cias que fueron sallendo en el debate, se, plante6 el sigulente esque
ma ordenador, que contempla cuatro partes é~-' ' ‘
”" a) Estudlos Y concep;os-'Cuéles son 10s- conceptos que habria
gue profundlzar, reV1sar, explorar, etc..en rela016n ala temétlca ‘
para mejorar su compren516n y conocimiento. Del mismo modo, ‘qué tipo

de estudlos se sugleren para conocer mejor la realidad del sector in
formal mundo popular, en lo relativo a empleo,capacitacién, satls~
faccibn de necesidades bé&sica.

b) Tlpos de p;pgramas' Proposiciones sobre programas, sus ac
tores, metodologia, pa:a ‘enfrentar la realidad antes descrita.

¢) Relaciones sector formal e informal: Relaciones a nivel del

mundo trabajo y la capac1tac16n. a nivel institucional: poder central
Yy local. Ademds examinar qué serfa lo permanente en el sector infor-

mal y qué lo transitorio, que depenie de la coyuntura politica (r&gir

'men dc¢ ocrético) y econémlca (pais quebrado")

a) Generac16n de recursos: Cuéles serian -las. fuentes de recur
sos a-nivel local, central e internacional, -€én las' cuales podrian:
contar los programas propuestos‘

IV SUGERENCIAS

A continuacién se enumeran las sugerencias que se presentar
ron ordenadas de acuerdo a las cuatro categorias:

1. Sobre estudios vy conceptos, - se propuso:

a) Que la realidad de la marginalldad conlleva dlferentes con
cepclones del mundo y valores que la definen de manera- dlstlnta entre
sus sujetos: marglnalldad de qué, marginalldad a qué. Los actores_
del sector popular encuentran en ella una identidad propia.

_ 'b) .Que se debe profundizar el anflisis y conocimiento de las
experiencias populares de supervivencia en funcién de satisfacer y
resolver problemas. ' '

-27 -



_;é)_ Que se. debe prec1sar la difetenc1a de capac1tar para el
h"trabajo ﬁtil" Y para un "empleo". o

d) Que se debe introducir la idea. de-enfrentar,el-prqblema de.
'la césdtitia pot la via de la "vivencia comunitarla“ ‘lo que también.
se 114mé *aprendizaje de- la cesantia“..

e} Que- se debe propiciarrla idea de “tfébajo ¢omuni£arib"; en”
vez: dermercantil, para- superar la cesantia. Considerar el problema
como- “generar trabajo ﬁtll“ mis gue asoc1ado a formas asalarladas.

f) Que ge: debe proplciar el gg;udlo de procesos educativos
informales de cada grupo. '

~ig) ‘Que -se ;propicie -el estudio del mercado laboral a medlano
iy largo plazo..

h) Que ‘se- desarrollen intercambio de experzencxas na01onaIes
N constrastarlos con experiencias internaclonales.

_ _ . 1) Que: se gensa@engﬁteéricamente como destinatarlo de las a¢
f7c10nes a. la: juvenq§§ popular como sujeto colectlvo '

j) Investigar si existen 1oca1izaciohes interras comunes deh
tro de la juventud popular para evuluar el &xito o fracaso de las"
expectatlvas

. 2. Tipos de Progranas.y -acciones
a) .Crear npidades, productivas donde se capacite a’'los j6ve-
nés aprovechando las potencialidades laborales locales (talleres

de barrioaegﬂigsiggggpgo.eq la autogestibn.

b) Relaclonar los programas de aprendizaje con ‘las organiza
ciones populares y considerar el trabajo como reaf irmador. de. 1den-
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tidad cultural,

c) Crear programas de formacidn para el trabajo en las orga"
nizaciones. juveniles ex1$tentea y rescatar el rol educatlvo de la
:calle.'- ' S ' |

d) Comprometer a 1a comunidad educativa en la generacién de’
programas complementar;os relacionadps scon Yo alaboral, desarrollanT
do ademas modalidades metodqlégicas de lar
resolucidn de pnoblemas, capacidad orga ;zativa, eth

rgq. alcance, tales cqmo )

e) Capacxtar a estudiantes de" la Educacxén Técnlco Profe51o
' nal.para buscar y generar ocupaciones en el sector 1nformal. |

" 3¢ -Relacién del sectoptfofmélhéon el informal.

a)- e plantea .que . a futuro el sector 1nforma1 se: entendeﬂi
por 'stsatributos culturales. '

b) El sector formal deberia entregar asistenc1a técnlca y
recurSos flnanc1eres a. proyectos de comunldad._

4. Generacibn de recursos

a) Reorlentar recursos soclales, dismlnulr el gasto mlll-'
tar enbeneficio del gasto soc1al. ' :

“b) - Jtilizar mecanismos de redistribucién de 1ngrasos..
. c)'Utilizar"fondos-de;fuentes-internac;onales,-crearfun
'fondb'domﬁﬁ"dé?récurSOS‘Eéonémigpsaguefden cierta estabilidad g
los proyectos que hasta: ahora dependen de recursos extranieros
‘y/o puntuales. '
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INFORME DE LA COMISION "SECTOR RURAL" '_
mn"*zonuccxou

Etimolégica Y tradicionalmente 8se vincula 1o rural. con lo. -
campeaino, esto margina habitualmente -a- otros sectores como el .
del litoral -y el de sectores; relacionados con la pequena mineria
de pirquinerog, los gque no se 1ncluyen en otro tipo de clasifica :
cién en semina:ios-taLleres como &ste. que nos ocupa.

Es'importante”mencionar'a estos grupds y referirse en forma
especial al sector pesquero artesanal que ofrece expectativas de
desarrollo y empléé de mano de.obra dignas de analizar. ~Sobre to
do, cuando las tendencias y proyecciones designan a la cuenca del'
Pacffico como la “arena deél desarrollo de los prdximos 40 anos",

y de ella-corresponden al pafs nada mednos que 4.200 kilémetmos,;a
los que histdricamente se le ha dado la espalda.

Estimando entorices 16 fdrﬂl-é&ﬁﬁnlﬁanofnrbanes;.ya;seavaﬁr
tuado en_el campo; en el litoral o la montafia, se reconoce que su
entorno y percepcién ha sufrido ciertas modificaciones fundamentg
les en la Gltima década. Estas tieﬂen relacién principalmenﬁe con
la propia identidad rural trangformgﬂa;~ehtre*btf&§ﬂéausis, por el .
acercamiento de la ciudad a los sectores no ufbanos, ya sea por el
nejoramiento .de vfas de acceso, pgr,él';mpacto de las cdmunicacig
nes, por el regreso de emigrantes a sus lugares deé origen o por el
rol urbanizante de la escuela, salvo excépcioﬁeé'éh'asignatﬁras'pag
ticularizadas ¢omo “la de Técriicas Edpéciales y:Huértos Escolares
que sé dsscribén .en los trabgjeg.pgesentadosualwseminarib?taller:.
y 'qi& ¢ondtituyen un' esfierzo innovador e imaginatiwb de introduc-
cidi de destrezas manuales: y précticas en la.formacifn del nifio. |

Esta situacifn de urbanizacién contaminante ha sido denuncia
da en diversos foros internacionales y también por muchos intelec-
tuales, tales como Pablo Hunneus en Chile, en su obra "La Cultura
Huachaca".
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No obstante lo anterior, el j0ven rural continﬁa ejerczendo
un rol diferente al del joven urbano, dado por el papel especifico
que le corresponde cumplir en la labOral dentro de su organizacxﬁn
familiar Y su comunidad. . | | |

“ Analizando y comparando el rol'dentro de la economia famlllar
del joven del sector rural cqn el d 1 “”ven urbano. parece que @ g=
tuviera en condiclones de,ventaja,u_ehido a que” histérlcamente el

.primero ha "compartido“ el trabajo junto a sus padres, realizando
un - aprendizaje 31n déjar .de depender de la casa paterna y sin que
lesto gignifique’ perder del todo sus caracterfsticas de joven, como

se senala en- uno ‘de los trabajos discutivos en esta comisién 1/

En contraposicién, el joven urbanc se incorpora al mundo la—
boral comg - un'“éompetidor“ por un- puesto de trabajo o en el merca-
do informal de'la economfa y ademis, se le asigna socialmente una
~ carga ‘de tal’ responsabilidad que: pierde las principales caracteris
" ticas de joven dependiente. -

'hi'parécér;”comb consecuencia de .la propia crisis econbmica
actual, las migracidnes campo~ciudad han disminuido e incluso se
percibe un rétorno ‘a los- lugares de origen y en una pequena escala
se han generado movimientqs de colonos, especialmente jdvenes.pro-.
fesionales que al #io -percibir un lugar en .el &mbito laboral urbano
han decidido tranSformérse“enfagricultoféS‘oiéescadérés,“introdu-
clendo en algunos casos'nuévas tecgdlggigs de explqtaciﬁn yxculti-
© vas, é“inclusq fbrmas de'organizaéién,comﬁhitaria no tradigionales.

‘Esta situacién nos lleva a: meditar que a pesar de que Chlle
no es un pais agricola Y pesquero artesanal por excelenc;a, el cam
po y el litoral ofrecen una fuente constante de ocupacién de mano

1/ DIaz Cecilia, Los Campesinos no tienen mis: capltal gue sus

hijos.
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de.:obra-intensiva..

Aieste respecto, es interesante destacar una investxgacién -
2/ que ha caracterizado zonas productivas agr!colas del pafs Y de
finido la relacién de &stas con los tipos de empleos que generan,
los gue discriminan puestes de trabajo por sexo y edad; . es: ast
como. la’ actividad hortifruticola ocupa preferentemente mujeres y
la. forestal’ hombres, dependienda de la edad la actividad especifl
_ca que desarrollen.. \ o :

No obstante lo anterior, se“debe déjar de manifiesto el”ﬁg
puesto general de. que el logro de cualguier eﬁpleq,optrgbajq, no
sdlo‘én lo definido como rural, depende de las poiiticas nadiona—
les en ejecucién, especialmente las econbmicas..

o En este mismo contexto ae hace difIcil groyectar y,predecira
:pero -8e_sugiere gue. las proposaiciones de este Seminario-taller
sean utilizadas como marco para el diseiio de proyectos, a nivel
'micro o macro, se evalden con criterios multifacé&ticos y no sdlo
bajo la perspectiva de la &ptica gqongmicista..MPrinpipalmente por
que.no es necesario, demoétrar que'las pérsonas no se comportan
como un. enke.. econémico .cualquiera y poxrgue 2 1as varlables costo-I
‘beneficio. se debe  incorporar definitivamente 1o social

Estrategias coyunturales y a mediano plazo

_ Estimando;qug_elamotin:psiﬁgipél.de,prqpcupacidn.nq.es un
joven abstracto, sino alguien con el que se tiene un encuentro dra
nmitico a diario, nuevamente, no se puede dejar de mencionar la si
~tuacifn de .cierta ventaja comparativa del joven rural frente al
urbano

2/ 1bid
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__Esta cierta ventaja est& dada por. par&metros deficlles deu{-
ﬂpomprobar Y cuantificar, tales como disfrutar de una estructura;f
familiar, m&s © menos estable, de una menor contaminacién
5aprendlza3e de un. oficio relacionado con-su. medlo d;rectq
la posibilidad de obserVar pr0cesosﬁ :turales que le pueden
mitlr 1nferenc1as Y transferencias. o o ‘

Las actuales czrcunstancias criticas requzeren de una’ polil
-.tica de’ revalorlzacién de la vida del campesino 'y del: pescador,
qesto puede orientarse a. través de programas partlcipatlvos e -in--
’tegrales de retorno al campo u ocupacién del litoral.

. '8e hace urgente ademis valorar Yy promover actitudes de auto
rreconocimiento Y autoestima del campesino como productor y -abas-
tecedor de allmentos_para el resto de su comunidad y como¢ejetﬁug
dfiental del sostenimiento de la poblacidn. '

Esta caracteristica es tipica del pescador, el que estd or-
@:gulloso de su oficio y consciente de su rol en la cadena extracr:
¢ibn - produccibn-alimentacibn.

_ Por otro lado, se hace urgente en lo inmedlato “rurallzar
en la medlda que sea posxble los curriculos de educac16n..

_ Subyacé también la necesidad de cgmprometer a1-campesing:yf
al’pescador con su'propib désayrollo a través de la participacién
en la toma de decisiones que lo afecten. En este sentxdo, se su-
giere la 1nclu516n de los interesados en préximos eventos de este
tenor.

| '_Igualirespgnsapilidad le cabe a los educadores, promotores:

Y agenfes dé»baSe:en las definiciones de politicas y estrategias. -
que en:;o geng§§l»dében tender a la integracién de lo forﬁélﬂywlo,
no fofméi-eﬂhlq_qﬁe,a_progxamas=de desarrollo. se refiere.:
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Por: ﬁltimo, anallzadas lag: Pxpariencias presentadas, ‘en su |
gran mayeria validadas y en ejacucién, ‘ge - sugmere como alternatha'

de autoempleo, la creacmén de pequeﬂas resas productlvas“(xnclu
v ¥ ComéreiaTidacitn ‘de sus produdtos), transfiriendo tecnolo-
‘giaSwintermedias a “Eravés de programas de" capacitacién y ‘formacibn
en ‘t&cnicas -de'‘administracitn v come¥eializacibi én dreas productli
vas concordantes ‘con la realidad:-local-de que se trédte. ' '

| El°I16grd de los objetivos propianente productivos-y -de empleo

_ se'aloanzarénien “la medida erique ‘phrdlelamerte el progréis pongs
énfasis ew la 7 premacién himatia dé<log 'participantes -y en SW-céapa~-
cidad de autogestiﬁn como’ camunidad Iaborals. '

\ El financiamiento debe’ concurriy de¢ una Sdriedad derfuentes,
inb%uyendo@é%tataﬁes”yiprivad&é,fhaﬁicnaléh&bfinﬁé%naéﬁéﬁaléﬁ¥

_ En las alternativas concretas dc programas generadores de em
pleos querss aduitany se indidon’ prayectob ‘que ¢on' diférente &nfa~
sls y caracterisﬁicas apuntEn ET objetiVOfanterior.v EH- algunos ca .
g80s los proyectos son parcﬁalpf Y ppdrian ser reformulados para al
‘canzayr ‘Ia: --.fi:’-ti‘-te"g-?::iﬁaﬂ :-‘qu:e. sa ‘p‘éstuzt-‘a”fé*n'i‘-:és-t"e dotumento: | '

‘Politicds geherales a nivel nacional al
-afio-2.,000: vwposteriores

Reconociendo nuevamente gque los j6venes de mafiana ya estén
aquikyﬂsinhde8bonoceﬁhlo urgentely recesario de los programas ac-
tuales:‘endesarrvllo .y de su valicso aporte a la crisis actual 'y
15 coyuntural, se debe promover La‘preparadﬁﬁﬁ'déiunaﬁpEerné%céi'
paz de generarssoluciones ingeniopay y pricticas, de résolver pro
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blemas, de prever el futuro, de dar respuestas creativaé y cri-
ticar su entorno, de sentirse reaponsable de su desarrollo y del
de su comunidad.

Esto lleva a preocuparse de la formacibn actual de los edu
cadores y de su rol como agentes facilitadores y responsables de
generacionas de cambios, ya gea en el entorno rural 0 urbano. Es
tos educadores deben' compartir la tarea de lograr una personas
que contribuya a su propio desarrollo y a la solucién de sus pro
blemas.

Finalmente, la gran diversidad de experiencias valiosas,
llevadas a cabo por diveros organismds lleva a proponer una in-
tegracibén de los mismos con el fin de maximizar recursos y es-
trategias; en tal sentido se propong publicar un listado de orga
nismos, personas y proyectos para mantener un banco central. de
informacibén para los;interesados en el tema. o -

Ademés, solicitar a los participantes el envio de informa-

cifn permanente a este banco y ofrecer su uso a posibles aportan
tes de inforimaciones relacionadas con el mismo.
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ANTECEDENTES Y PROPOSICIONES PARA MEJORAR LA CAPACI
TACION Y LOS NIVELES DE OCUPACION DE LOS JOVENES

Luis Eduardo Gonzdlez

l.'Antecedentes generales. sobre trabajo, empleo y desempleo

La complejidad de factores econbémicos, polfticos, culturales,
tecnolégicqs y psicoldgicos que, entre otros, condicionan la estruc-
tufa social y las relaciones entre 1los distintos-actores sociales, di
ficultan cada vez m&s el an8lisis del problema del trabajo y del em-

pleo'en una perspectiva integral.

En primer lugar, podrfiamos decir, que siendo el trabajo una
" de las principales actividades deleser humano, del punto de vista de
su funcionalidad social puede ser considerado como toda aquella acti
vidad humana, que en forma -intencionada, tiene por fin transformar
un recurso en un bien, o en otro recurso supuestante de mayor utili-
dad para sf o para dtros. Por cierto que estos recursos pueden ser
no tangibles, no cuantificables, ni transables. Sin embargo, - s6lo
una parte de este trabajo, que podrfamos denominar actividad laboral,
“tiene reconocimiento social y légal, aungue no necesariamente genera
ingresos a quien la realiza (por ejemplo, en el caso de los trabaja-
dores no remunerados de una pequeﬁa empresa familiar). Es esta forma
de trabajo, como ac%ividad laboral, la que nos interesa en el presen

te documento.

La realizacidn de toda actividad laboral ocupa'algﬁn periodo
de la vida de la persoﬁa (ocupacién) y adem&s,como funcidén social, se
le asigna un rol significativo, que determina la interaccibn de la
persona con el obﬁeto de la ocupacibn y'su relacidén con otros traba-

jadores. A esta asignacifn podriaﬁos denominar. ©= empleo.

El empleo asf concebido es la forma en gue un conglomerado
social determina la .distribucidn de las ocupaciones (tiempo disponi

ble de los trabajadores) en funcidén de generar aquellos bienes que
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considera necesarios, lo cual en general es retribufdo con alguna
sancién o recompensa socialmente vdlida (sueldo, salario u otros
bienes). Por consiguiente, la distribucién de ocupaciones y la a-
signacibn de las redistribuciones correspondientes estén determina
das, en primer lugar, por los patfbnes valéricos y culturales de =
cada conglomerado social, por los recursos dlsponlbles y, por la de
 _finicidn que se tenga de los bienes necesarios. ©Si se acepta esta
proposicifn, entonces, se puede postular que 51eﬁpre es posible dis
tribuir en forma homogénea las ocupaciones y valorarlas en términos
equitativos. Para ello se requiere, como .conglomerado social, pro-

ponerse como fin una mayor justicia interna.

'El-concepto.de ocupacibn generalizada, y valoradd. justamente
hd'es sinénimo del concepto de pleno empleo. Este fltimo, se define
como la capacidad de un sistema econémico para incorporar a la acti-
vidad laboral a todas aquellas personas dentro de una cohorte etaria

que\usualmente se flja entre los 12 o 15 anos hasta los 65 anos) es
t&n 1nteresados en trabajar (fuerza laboral) durante un determinado
nimero de hdras semanales (que en la actualidad varfan entre 35 y
'48) . E1 desempleo es entonces la incapacidad de satisfacer esta de-
‘manda. Enitonsecuencia para que una persona esté& desempleada deben
conjugarse cuatro elementos: la condicidén de estar sin trabajo (y su
puestamente ‘estar en los limites de edad); tener la necesidad de tra
‘bajar; mostrar una aétitud de interé&s por incorporarse a la activi-
dad.léboral, lo cual se refleja en una actividad de buscar una ocupa

.cidén 1/.

Dadas las--condiciones que presenta la economia chilena, es
muy poco probable que en el futuro previsible pueda alcanzarse a ni
veles cercanos al pleno empleo en los términos convencionales mante

niéndose niveles de alto desempleo por a lo menos tres o cuatro anos

- 1/ Para tener una visifén més completa del concepto de desem
pleo recomendamos consultar los diversos trabajos de OIT, en especial
los de Guy Standing que se entregan en la bibliograffa. De ellos se
han extractado varias de las definiciones que se usan en esta parte
del documento.



mas 1/.

Esta falta de empleo incluye a los cesantes y personas que
buscan trabajo por primera vez (desempleo abierto). asf como a los

que desean aumentar su jornada de trabajo y no pueden hacerlo.

La falta de empleo en-Chile es de diversos tipos que obede

cen a distintos factores entre los cuales podemos senalar:

‘a) Una desocupacién ciclica que se genera por los ciclos de
desaceleracidn y ajuste de la economfa (ciclos de Kondriateff) 1lo
- que crea una insuficiencia de la demanda. En el caso de economias
pequenias y abierta como la chilena esta se produce - por una res
triccién del gasto interno como respuesta a los problemas de balan-
za de pago. En el actual perfodo recesivo de la economifa del pais,
por esta_razén,han guedado sin ocupacién 427.000 personas de la
"fuerza laboral" 2/. En caso que las condiciones del mercado exter
no sean favorables y el producto geogrd&fico bruto tenga una . tenden-
cia creciente (Escenario I) esta situacidn podrfa retrotraerse a ni

veles previos a la crisis dentro de esta década (ver grafico 1).

b) Una desocupacidn estructufal, que es la m&s importante del
punto de vista del largo plazo y en la perspectiva de este documen-
to. Esto se genera a partir de la estructura de la economfa del
.paIs y sb8lo se modificafia con cambios sustanciales en las politi-

cas econdmicas y de empleo.

Entre las razones que se dan para explicar la desocupacién

estructural se pueden indicar:

1/ Véase CIEPLAN Coleccidn estudios N°14 Desocupacidén Chilena
Diagnéstico Impacto Social y Soluciones Stgo. Noviembre 1984 vy
PREALC. Después de la Crisis Lecciones y Perspectivas. Stgo. Octubre
1984.

2/ Tokman Victor. Reactivacidn con Transformacidn, el efecto em-
pleo en Coleccidn Estudios CIEPLAN N°14. Stgo. Sept. 1984 pp.105-127.



C-a) los factores demogréf1cos~ -tasa de crec1m1ento de la pobla
.c16n mayor a la demanda de empleo en la economfa, migracidn campesi
‘na a los centros urbanos, la 1ncorporac16n masiva de la mujer a la
fuerza laboral; b) cambio en la estructura de producc16n, automati-
zacién industrial, crecimiento de sectores de la economia que no re
quieren de un'significatiVo incremento de manoide-obra; c) desarti-
culacibn inter e intra sectorial de la\economia; d) desajustes'geo-
- grdficos respecto al consumo y a la oferta y demanda de recursos-hu
.manos; é)'desajuste entfe las capacidades de la fuerza laboral vy
loé'requefimientos del mercado, lo que en Chile puede ser valido
~especialmente para el sector informal de la economia:. (trabajadores
por cuenta prbpia, pequena empresa, artesanado, servicios domésti-
cos) . En el caso chileno se agregarfa la escasez de recuréos mate.
riaies (capital) y los criterios de ahorro e inversién del capital
'prlvado ‘En el periodo 74-82 (en gran parte débldo a las tasas de
1nterés,ytal vez por el cambio de diVLSas favorable) la inversién
privada bajd del 20% de la década del 60 a un 15,7% 1/

Alin superando la crisiseconfmica actuai, la desocupacién es
. tructural se mantendr&, segfn las estimacioneS'disponibles en un
15% de la fuerza laboral siendo el hist6rico'de 7% (ver gré&fico 1).
si a'esta cifra se le agrega él desempleo ianSible,que resulta de
la incapacidad de la economfa para absorber a quienes guieren au-
mentar su jornada,se llega a que un 29% de la fuerza no estari em-

pleada a su plena capacidad (subempleo o desempleo équivalente) 2/.

La magnltud del problema en términos agregados y el dano e-
condmico social y afectivo a nivel de comunidades y familas, asi co

mo el deterloro psicoldgico que crea en las personas y en especial

1/ Meller Patricio, Andlisis de la Desocupacibn Chilena, en Co
leccibn: Estudlos CIEPLAN N°14 pég 29.

2/ PREALC. El Subempleo en América Latlna. Evoluc16n Histdrica
y Requerimientos Futuros. Stgo. Doc. de Trabajo 198 Febrero 1981.



'los més jévenes, son motivos suf101entes para con51derar el desem-ﬂﬁf
‘pleo m&s ‘allg del émblto econémico-productlvo. Se plantea pues,'fj*“
‘necesidad de considerar el trabajo ‘como un bien social, -cpmo.puédé7”'
_ ser la educacibn y la salud. Esta-51tuac16n.Justlflca.plénaméﬁté-La_ 
' 1ntervenc16n del Estado comoc un agente que permite mejorar ‘ali: menos

la distribucibn ocupac1onal en los t&rminos planteados 1n1c1almente,

-dando preferenc1as a la satisfaccién de nece51dades b551cas.

_ El establecer politicas redistributivas implica afectar=tod&
la estructura econémica del pais dado la articulaci6n o interco=- .-
nexiones gue existen entre los dlversos agentes sociales y- econ6m1—
cos como se muestra en el gréfico 2.‘Es decir, no es- p051ble esta—-
blecer politicas de empleo sin afectar © tomar en conSideraciGn;los
patrones de consumo, la propiedad de los bienes de producdién,‘la
disponibilidad de recursos y mano de obra, aspectos'fiscales Y monef
tarios, los mercados internacionales y otros que inciden en la de-
terminacién de modelos integrales, reallstas Y- ax1olog1camente cohe
rentes.

No puede dejar de menc10narse en una perspectiva de futuro
el impacto tecnolbgico y la complejlzac16n de las relaciones de pro
ducc;én{ Es asf como se pueden 1dent1f1car en el proceso de produc-
cién, adem&s del capital y el trabajo, el conocimiento tecnolégico,
tanto en lo que se refiere a maquinaria yfequipo, como en lo que ‘se
refiere al perfeccionamiento de los procesos y a-la orgénizécién.de
los recursos humanos y materiales. Para los pafses en,deSarrollo:ég
mo Chile, esta situacién, desde el punto de vista del empleo debe
mirarse de una doble perspectiva. En primer iugar paré éeleccionar"
tecnologias dque méjoren la distribucibén de la oéupacién, y en segun
'do término para reducir costos de produccién en especial en lo que

respecta a bienes esenciales.



:*;2¢.Educaci6ngy-Trabajo

: En la medlda gue el sistema défédﬁ¢abi6ﬂ“forﬁal-fue?éfééieg
fdo los~ economlstas y planificadores comenzaron :a preocuparse por la
“ 1nc1denc1a de &sta én el desarrollo.y a vincilar educacién con em-

pleo. Comienzan a aparecer'entbhces algunas teorias-explicativas..
"Entre ellas se pueden citar: La Teoria del Capltal Humano (Fuster
1957) que relaciona afios de lnver516n en educac16n con 10s niveles
de ingreso que ésta reditfa (tasa de retorno); la teorfa de planifi
cacibn de los recursos humanos (Correa 1961) gqgue plantea la posibi-
lidad de proyectar la educacién en funcién de las ‘demandas del mer-
cado-ocupacional en los distintos sectores de la ééonomia. Poste-'
Vriormente, y ala luz de los-result%dos que se-han'iogrado al expan-
dir los sistemas nacionales de educacibn aparecen 6tras teorias més
 criticas. Entre ellas se pueden citar las teorias del-mercado hete-
rogéneo (Reich, Harrinson, Tokman) que plantea que es la historia
de’ las personas Yy no, los niveles educativos los gue determinan el
nivel de ingreso al mercado del trabajo. Asf, los mis pobres se edu
can menos y van a sectores laborales primarios donde la instruc-
cibén no.es importante, mientras que los sectores m&s ricos reciben
mayor educacién y posteriormente trabaja en el sector moderno de la
economfa. Otra teorfa m&s radical (Bowles, Carnoy) afirma que la es
' cuela es $£8lo un instrumento para discriminar por nivel socioecond-
mico y contribuir a mantener la estratificacién social existente.
Findlmente, los credencialistas (Berg) plantea gue la escuela es fun
cional a la seleccibdn del personal de las empresas avalindola con a

fios de escolaridad.

El creciente distanciamiento entre el sistema formal de edu
cacibn y las posibilidades de incorporacidn al trabajo de los jbve
' nes ha generado importantes discusiones y ha permitido aclarar algu

nos aspectos. Entre ellos se puede senalar:

a) La educacibn, en sus diversos tipos y modalidades (formal, no-
formal, general, técnica, etc.) es condicibn necesaria pero no

suficiente para el desarrollo.



b) La educacién.formal-no‘debe'tener'éomo“fin Gnico 'y primordial

-la preparacién para el trabajo excepto en los niveles mis altos.

c) Las experiencias de capacitacién masiva de mano de obra, asi co
mo las de educacién popular han demostrado ser m4s eficientes
que el sistema formal en cuanto a preparacién para el trabajo

(exceptuando la educacién superior) .

"d) Es conveniente preparar para el trabajo a través de la educacién
formal, pero no'necesariaMente‘por Mmedio de la capacitacibn en
un ofiéio, sino que incluyendo aspectos tales comp-
~ crear una conciencia sobre el valor de todo tipo de trabajo
~ fomentar un espfritu emprendedor y capacitar a los joévenes pa
ra enfrentar el €&xito y el fracaso ,;moldeando asp1rac1ones Y ex‘
pectatlvas realistas

- fomentar el desarrollo cientffico y tecnolégico en condiciones
que favorezcan las oportunidades de distribuir mejor la ocupa-

~ &idn o

~ proveer de orientacién. Vocacional de acuerdo a los intereses Yy

potenicialidades de cada joven.

En sfntesis, todo indica que tanto a nivel de educacién for
"mal como no formal se est&n buscando criterios m&s racionales y rea
listasfqhe no se plantean en la dimensién causa-efecto, sinb en tér
~minos. de complementac16n vy apoyo del sistema educativo al sistema e
_ con6m1co laboral.



3. Algunos antecedentes sobre la juventud chilena

Péra efectos de esteltrabajo se ﬁa identificado a la juven
tud como el grupo etario comprendidq entre los 15 y 24anpAunque se
 tfata de una ideﬁtificacién, relétivamente.arbitraria, convenida
por la mayoria de lbs organismos internacionales, en Chile cobra
'méyOr sentido por produéirse a partir de los 14 afios una desercidn
escolar de mayof envergadura y en el otro extremo, por ser la edad
usualmente tope de la educacién formal terciaria. La poblacién com
prendida en ese tramo de edad:alcanza'a las 2.423.900 personas lo
que repfesenta.el 21.1% de la poblacién total del pais 1/. Segﬁn_
el Censo de 1982 un 76,5% de esta poblacidén habita en zonas urbanas,

siendo el 49% varones,

Las proyecciones dispoﬁibles (ver Cuadro 1) indican qgue la
poblacién joven tenderd a disminuir en los préximos aflos, y conse-
~cuentemente disminuird en t&érminos absolutos la PEA (Poblacién Eco-
némicamente Activa). Esta tendencia modificarfa para la década de
. 1990. La posible disminucién demogr&fica en los prbximos aros, re-
presenta un pequefio alivio en cuanto a la presidn de ingreso al mer

cado laboral.

Al analizar la realidad de los jévenes se pueden distinguir
‘claramente dos etapas : la post adolescencia que se extiende en tér
. ‘minos muy generales hasta los 19 anos y la pre-adultez que continfa
.hasta los 24 anos. En la primeta etapa, como se puede observar:en
el Cuadro 2 la gran mayoria‘de los j6venes, no se ha incorporado a
la fuerza laboral (78.7%), tendenciai que es alin mds fuerte en los
sectores urbanos, en donde el 70% de los jOvenes de ese grupo eta-
‘rio va incorporado a’la fuerza laboral est& estudiando. Ia finali
zacién de un ciclo de estudios, la bfsqueda sistemitica de trabajo,

junto con las expectativas de un trabajo m&s permanente, el servi-

1/ INE, Encuesta Nacional de Empleo, mayo-julio 1983. Cuadro
N° 1, p&g. 79.



cio militar, el encuentro mis estable con una pareja son algunos
hitos que van definiendo el cambio de etapa.: A lo aﬁterior se a-
gregan los frecﬁentes conflictos familiares entre losﬁaﬂé?presio-
nan para que los hijos se mantengan por sf mismos y contribuyan
-significativamente. al ingreéo familiar y los jdvenes que no encuen
tran trabajo.

Diversos estudios han confirmado que el nivel en el cual
un joven se inicia en el mercado ocupacional es determinante para
su trayectoria laboral 1/. Los j6venes de menores recursos, que a
‘bandonan mis temprano los estudios, compiten en condiciones desven
tajosas por los pocos trabajos disponibles, ocup&ndose en tareas
de bajos ingresos. Se genera asf un cfrculo vicioso de la pobreza.
De ahf que se justifique el interé&s por estudiar y postergarel in-

greso al trabajo a los j&venes.

Paralelamente a esta situacién, y como ya se ha dicho, las
tasas de escolaridad han subido notablemente, generando afin una
brecha mayor. Es asi como el 85% de los jdvenes que entre los 15
y 19 anos en sectores urbanos estin estudiando, dentro o fuera del
sistema formal de educacifn, y afin el 42% entre 20 y 24 afios estd
en esa actividad (ver Cuadro 3). - La situacién se invierte en cam-
bio para los que estdn en quehacerés domésticos, alcanzando éste
un 48% entfe-lospzo y 24 anios para el sector urbano y un 80% para
el sector rural. No se sabe cudntos j6venes asumen voluntariamente
. este rol doméstico (desempleo voluntario) oﬁ%s el resultante de la
carencia de posibilidades de trabajo. En todo caso se observan cla
ras diferencias de trayectoria de los jdvenes entre el campo y la

ciudad.

Al analizar el tipo de estudios que realizan los jévenes

‘entre 15 y 24 afios, se observa que practicamente la mitad de ellos

g/' Latorre C.L; Gonzflez L.E. Posibilidades de la Capacita-
cibén y la Organizacidn para Trabajadores por Cuenta Propia.
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. est8 en la ensefianza media cientffica humanista, que enfrigor entrg
‘ga una formacién general, y "credencialeS"ide haber estudiado, pero
no prepara directamente para el trabajo, pero adem&s"crea -expectati
vas" para continuar al nivel terciario, y posterga el ingreso al

 trabajo (Ver Cuadro 4). Este anteéedente.viene-a:confirmar lo que -

- se ha planteado ahteriormente.

La situacién de la tendencia divergente ehtre la educacién
. Y el empleo puede observarse mis dlaramente en el gréfico 3. Se

~cqns£ata que - la curva de cobértura escolar y universitaria ascien
de contfnuamente hasta el afio. 1974 y aunque posteriormente baja,se

. mantiene alrededor del 50% o m&s de la poblacién. Por otra parte

. se observa que el desempleo juvenil ha aumentado notablemente,sien

. do mayor para los m&s jévenes y en todo caso muy superior al total

- de la fuerza laboral.

ﬁn fenémeno importante de-ajuSte ehtre.la poblacién joven
desempleada y el sistema educativo yique no se ha considerado en
‘el grafico 3, 1lo cdnstituYen las llamadas "carreras cortas poSt se
“-cundarias" que se imparten en Centros de Formacidn Técnica. En la
' actualidad existen 96 instituciones registradas oficialmente en
el Ministerio de Educacién en el pafs, con una matricula total pa-
ra 1984 de 45.402 alumnos. Sin embargo, la oferta de matricula de
éstoé centros presumiblemente_pbf'razones-econémicas,'se completa
en un 57% (ver Cuadro 6). Es previsible gue una vez superada la
_ crisis econémica actual, la cdbertura de estos centros puede ser
alin mayor haciéndose aln m&s diffcil las posibilidades de empleo

para los desertores del sistema escolar.

En total hay'269.600 jévenes entre 15-19 afios que ya se
han incorporado a la fuerza'laboral y otros 680.700 entre 20 y 24
afios (ver cuadro 7). Entre los més jévenes, un 17% est& buscando
trabajo.y un 13% estd cesante, sin incluir entre ellos al PEM y
POHJ que. son justamente programas para absorver cesantfa. Entre
- los mayores, un 11.3% estd buscando por primera vez trabajo y el
16.6% esté ceséntéﬁhﬁ?hi%'huyun'total‘de 269.800 jévenes, que pro
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bablemente en su mayorfa pertenece a sectores de bajos ingresos vy
‘que estd en una situacién bastante poéo'favorable.' Ellos constitu
yen el centro de nuestra atencién y para los cuales debieran plan-
-tearse programas de accién-éspecifico. Especialmente‘péra el gru-
po. més joven, que ya:se-ha_incorporado'a.la-fuerza laboral con ba--
jo nivel de educacidn, fus posibilidades son de encontrar . trabajo.
como obreros y jornaleros, dada la correlacién entre nivel de es
colaridad y empleo (ver Cuadro 5). Para ellos estd también abierta
la puerta del sector informal en donde un 28% de los trabajadores
por cuenta propia alcanza niveles de ingreso superior a los asala-
riados 1/. Sin embargo, la posibilidad de una trayectoria ocupacigl
nal ascendente en este campo est§ ademfs sujeta a factores estructu

rales, ambientales, familiares y personales.

Entre los jbvenes ocupados sblo el 44% de los varoagsy el
56% de las mujeres tiene jornada completa entre los 15 y 24 anos y
&sta proporcién no sube'demasiadoxﬁara el grupo de 20 a 24 afos
(ver Cuadro 8). Este sub-empleo invisible, viene a confirmar verda
dera dimensi6én del problema laboral de los jévenes, lo?gﬁcide en la
tendencia histérica a postergér el ingreso a la fuerza laboral (ver
Cuadro 9) y que ha variado de un 42% segfin los datos del Censo de
1960, a un 20.6% seglin el Censo de 1982 para los j6venes entre 15

y 19 anos.

Es notable que un porcentaje importante de jovenes, en espe
ciél en el sector agricola manifiesta que no aumenta el ntmero de
horas trabajador debido a la dificultad de la tarea que realiza
(ver Cuadro 10) lo cual podria estar indicando un problema de capa

citacidén. En cambio en el sector urbano la falta de oportunidades

parece ser mayor.

Esta dificultad para encontrar trabajo se refleja en perfio

do de bfisqueda que mantienen los j6venes desocupados y que en prome

1/ Ver C.L. Latorre; L.E.Gonzdlegz (op.cit).
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dio oscila entre los tres y cuatro meses (ver Cuadro 11).

La revisibn que aqui se ha hecho, permite formarse una vi-
| sifn relativamente clara de los problemas que enfrenta la juventud
‘chilena en relacidén con el empleo, asf como la incidencia que tie-
ne la educacién en general.
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4. Antecedentes y Condicionantes'para una solucién integral

- Como ha sido ya.plantéado, el problema del empleo de los

- j6venes s6lo tiene solucibn dentro dé un contexto mds amplio en tér
minos ‘de politicas -econfmicas, sociales y educativas. No es la in..
tencién de este documento el profundizar en esta &mbito. Sin embar-
go al revisar la literatura referida al deSempled en Chile y Lati-
ﬁoamérica, se encuentra abﬁndante material de los cuales se han ex
tractado algunas ideas que a nuestro juicio nos parecen fundamentales

y previdsa las soluciones inmediatas 1/

A nivel internacional, se asume que mejoren las condiciones
de mercado ., y ademds que el pafs posea condiciones favorables para
renegociar su deuda. Se considera ademds conveniente aumentar el in
tercambio comercial con otros pafses en desarrollo y establecer con
venios para aumentar el control del mercado de materias primas que
.se exportan a pafises desarrollados. Se propone réactivar los pactos

que el pafs sostuvo con América Latina.

A nivel del pais se propone favorecer la prodﬁdcién de bie-
' nes b&sicos estableciendo. sectores lideres (agropecuario, tektil,
construccién);con uso intensivo de mano de obra en torno a lo cual
Se articularia el resto de la economfa, tratando que el reéto de
los sectores crezca en forma balanceada y arménica. Se pretende asf

evitar la inflacién que genera el mayor empleo (ver gréfico'l).

'Se propone establecer polfticas tendientes a la distribu-
¢ién de ingresos (mediante impuestos al ingreso por hogares,'politi
cas de homogenizaci6bn de sueldos, etc.) y concentrar los recursos

fiscales en los sectores m&s pobres.

Se requiere establecer politicas querrestrinjan el consumo

1/ Recomendamos revisar el Documento N°14 de la Coleccién Estu
dios de CIEPLAN y los trabajos de OIT-PREALC que aparecen en la bi-
Hiograffa.



=14~

'rtIculos_lmportados,'medlante impuestos,.tasas arancelarlas, y

"'Qfomento de la 1ndustr1a sustltutlva.

L Se propone establecer mecanlsmos directos ‘que aseguren el
“‘consumo minlmo (canastd.por hogar) (almacenes populares, 1ntercam—
_blO entre- cooperativas productoras, etc.)

L Favorecer el desarrollo del sector 1nformal de la economia,'

”fwmedlante una organizacién y articulacién nac1onal con polItlcas k)

;q"e_favorezca a la pequena empresa,_tanto en su produccién como en
'su'comerciallzac16n de productos y tratando que sea complementarlo

_;sector formal.

v'— Postular un desarrollo rural 1ntegrado (un buen ejemplo es
' fel caso de Kenya)

_ - Reactlvar dlrectamente el aumento de empleo, mediante reaper
Ttura del sector industrial que sea rescatable y establecer, y aumen

*Qtando turnos ‘de empleo donde sea posible, ain a costo de la restric
c16n de las actuales jornadas de trabajo En el mismo sentido se su
;glere mantener y reorientar los actuales programas de absoreidn de

"mano;devobra cesante 1/.

, En general todo lo anterior supone una voluntad civica para
henfrentar el problema, lo cual debiera traducirse en un gran pacto
 nqg1ona1, en torno a programas de accibén especifica,en la cual par-
 tfcipen sindiCatosxy organizaciones empresariaies y de trabajadores
el sector goblerno, el sector educacién, y representantes de organi

fzac16nqcampe51na5y de pobladores.

l/ Ver Cortazar R en. CIEPLAN Colecc16n Estudlos N°14 op. cit.

1 p 148.
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5. Algunas ideas para mejorar los niveles de ocupacibn de -los-

jévénes y hacer mis relevante la capacitacién.

'5.1. Crear una actitud favorable al cambio.

De lo que se ha visto en el punto anterior se despren—'
de que es necesario establecer sbluciones integrales que incluyen
la creacién de una conciencia vocacional y una predisposicifn al
cambio, lo que a nuestro juicio es una tarea que compete al &mbito -
de la educacién. '

Este cambio incluye una transformacién del rol del Estado,
'tantq en lo que respecta a politicas monetarias y fiscales como a
la generacibn de programas nacionales y de movilizacién social jun-

to a todo el apoyo legal que esto requiere.

En este punto del cambio de actitud se requiere ensenar a
trabajadores - ©Ocupados (sindicatos, trabajadores por cuenta propia,
.empleadores, etc.) a compartir la ocupacién, aceptar el aumento de

~turnos y las polfticas redistributivas.

Se requiére también reorientar los patrones de consumo y
‘promover la conciencia entre productores y comerciantes para aumen-

tar la produccibn y controlar la inflacién.

Sabemos que esto es en gran medida una utopfa pero es tam-

bién un gran desafio para los educadores.

5.2. Utilizar toda la experiencia de la educacibn popular

para promover y fortalecer la organizacibn comunitaria.

Es indispensable que cada comunidad local, en especial en
los sectores m&s pobres, y con un fuerte apoyo del Estado se auto-
orgahice, absorbiendo, en parte internamente, ocupacibn. A niveles

muy concretos se podria sugerir:

Abrir a las comunidades locales oficinas de empleo que rea
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[iiééﬁ*un catastro de recursos disponibles y que busquen y reciban

_solicitudes de trabajo.

_ Ocupar parte de la mano' de -obra joven:desempleada para obras
Wdeﬁbeﬁeficio-de la comunidad tales como construccién de viviendas ba
'sicas; mantenci6én de lugares de recreacién, jardines infantiles y sa
“las cunas; comedores populares, compra y distribucién de alimentos
.iéﬁ*gran~esca1a. '

Organizar circuitos productiVos-Ttalleres) locales que se ve

‘rana-.continuacibn.

5.3. Fortalecer el desarrollo del sector informal utilizando
las experiencias de la educacidn popular, la capacita-

ci6n acelerada de mano de obra y la coordinacién con la educacién

" formal.

Claramente es posible fortalecer el sector informal de la e
conomfa por ser el que requiere de menor capital y el de mis f&cil
acceso para los jdvenes 1l/. Sin embargo, se requiere de una coordi-

‘nacién a nivel nacional tanto de lo educativo como de la produccién.

En concreto se sugiere promover principalmente la pequena em
presa de caricter local y orientado a apoyar a aquellos sectores de

la ~économia que se han definido como lideres.

Esto supone en primer lugar detectar proyectos claves, eva-
luarlos e implementarlos con una gestién descentralizada pero con u-

na supervisibén centralizada a nivel nacional.

_ 1/ Gonzilez Luis E.; Latorre Carmen Luz, redactores, Informe
del Seminario sobre Juventud y Educacibén Informal. CIDE, PIIE, PREALC.
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Una empresa podria estar constituida por uﬁ_grupo de j6ve-
~nes, de una localidad, lidarado por un técnico, con metas de produc
Cién claras, con facilidades para exponer sus productos en mercados
centrales o intercambiarlos con otra comunidad que produzcaen otra
drea » llevarlos a ?centros de ensamblaje" para constituir bienes
mis complejos y recibiendo un adecuado apoyo té8cnico financiero
(Funcién que ha cﬁmplido en Chile CERCOTEC). Es posible que a tra-
vés de las instituciones de capacitaéidn acelerada de mano de obra,
de los establecimientos de la educacién formal, y de los talleres
que pueden aportar /- la educacién técnico profesional,se pueda capa
citar en un tiempo preve a los j6évenes y absorber tareas que requie
ren de una mano de obra o de maquinaria especializada.

5.4. Programas de Movilizacién Juvenil.
Las experiencias que en este sentido se han realizado
en Africa y en menor escala en América Latina son innumerables 1/-y
.de muy diversos tipos. Entre ellos se pueden sefialar:
a) los programas de empleo y asentamiento rural que dan impor-
tante énfasis a la colonizacién y al desarrollo integral de

comunidades campesinas.

b) Programas de fopmacién y apoyo al auto empleo, orientados

en gran medida a la formacibn de talleres.

c) Programas de formacibén y trabajo productivo combinan el es

tudio con la accién productiva o de servicio.

d) Los programas de accién y servicios cfvicos en los cuales

los j6venes ofrecen servicios a la comunidad.

De la experiencia recogida en otros paises sobre estos pro
gramas y de las recomendaciones de los organismos internacionales

dl respecto se puede sugerir que:

1/ Por ejemplo paises como Srilanka, Camerﬁn, Botswana, Niger,
Nigeria; Kenya e Israel han desarrollado en gran escala este tipo
de programa. En América Latina €<e destacan las experiencias de Cuba,
Perfi, Colombia y Nicaragua. Mayores antecedentes se pueden consul-
tar en la bibliografia senalada en este documento.
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‘Es conveniente que no incluyan sélo aspectos laborales sino.

otras actividades como: formacién personal, capacitacidn,

~deporte y recreacibn, fomento del akorro, orientacién voca

- cional, actividades artf{sticas, culturales,'formacién fami

B

)

Yfiar. -

No,es conveniente que duren mds de dos afios o adquieran el

car&cter de permanente, y tengan edades limites.

Que sean voluntarias y que no se utilicen criterios de dis

- ciplina rfgidos y autoritarios sino que se eduque a los:j§

a)

e)

)

o 9)
h)

i)

3)

k)

venes para asumir su propia decisién.

Que no se utilicen en provecho de personas o sectores socia

les privilegiados.

Que no sean discriminatorios en ningfin sentido.

‘Que den oportunidad de educacibén general-al que no la ha te

~nido o no la ha complefado (para eso podrfan usarse los pro

gramas de educaci6n a distancia para trabajadores ).

Que constituyé un camino de transicién de los j6venes a la
vida adulta y prodictiva.

Que tenga una preparacién psicolégica para trabajar en gru-
po vy participar activamente en el programa.

Que cuente con una buena organizacibn local y una estructu-
ra nacional estable para lo cual se requiere la presencia

: deltéchicos y educadores (como por ejemplo los Nahal de Is-
rael).

'0jald partir de grupos previamente organizados y se vinculen

a las comunidades locales.

Que satisfaga'las necesidades bisicas (alimentacidn) de a-

quellos jbévenes que no estdn en condiciones de hacerlo.

En Chile teniendo la experiencia de programas masivos como

el PEM y POHJ, y contando con todos los elementos gue se han acufia-

do de la educaci6én popular es perfectamente posible pensar en un



© - programa masivo para la juventud que no encuentra trabajo. Este cu— 
yo financiamiento es también posible (1) podria durar dos afios.
&ener_un primer afo fundamentalmente destinado a consolidarse como
érupo y entregar servicios a las éomunidades locales. Teniendo pa
_'ralelamente act1V1dades de formac1%n general g;lentac16n vocacio
nal, y recreacién. El segundo ano estaré de$t1nadh~fundamentalmen
te a la capacitacidn, y a la constltuqién de ‘tatleres, que deberian
'estar nacionalmente coordinados. Poster;ormente habria un tercer
afio ‘durante el cual recibirian apoyo técnico y financiero, a loque
. se pddria'denominar‘produccién con apoyo para llegar a un cuarto
~afo de produccidn auténoma, durante el cual algunos jbvenes po =~
drian actuar como monitores. -

.i/ Cortdzar, en Cieplan op. cit. pag. 151
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'f6} Comentario final

"' En este documento se intenta demostrar que afin en las con
~ diciones actualss, si existe una voluntad politica y social es po
sible mejorar la situaci®n ocupacional de los jévenes yfadé@uar
los los procesos educativos en funcidn de ello. - '

. pPara lograr esta.meta'se“requiere de cambios fundamentales,
 en especial en.la actitud de las personas. Eso, si bien est§ aso-
‘ciado a.una transformacidn de la economia del pais puede‘y;debe
ser iniéiado por los educadores, con un concepto educacional que
por cierto supera el aula y se inserta con mayor propiedéd en la
educacidn no formal.

La hetodologia de la educacidn no formal gque se utilice de
' be considerar la participacidén de los j6venes en la definicidn de
su propio destino y a asumir una accidn directa de cambio,a partir
~de si mismo y de su comunidad local.

, Todo lo que se ha planteado constituye un desafio para los
;edﬁéadOres y una gran meta muy dificil de lograr. ¢ Pero qué fami
:lia'teniendo'un hijo gravemente enfermo no hace cualquier esfuer-
Zo pot salvarlo ? Lo mismo puede hacer un pais por dar ocupacidn
a su juventud.
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_EJEMPLO DE ALGUVAS SUGERENCIAS A LOS AGENTES Enucnmzvas
;‘PARA IMPLEMENTAR POSIBLES OBJETIVOS DESTIWADOS A MEJORAR
- LAS TASAS DE EMPLE@ JUVENIL

'(Corresponden a los casilleros dex$a matrlz éﬁtéﬁiéﬁ.‘
,3,1,_”

-Incorporar actlvidades productivas en &l curriculo regular
-aprovechando recursos humanos y materiales del entorno local

. . “—Visitas a centros de produccién en donde se anaglicen los
procesos Y los roles de. los distlntos agentes productlvos.

—Incluir con mayor profundidad la ensenanza de c1encias so—
. clales, el tema del trabajo Y la cesantia, diferentes formas de
. produccién (empresa del Estado, privadas, cooperatlvas, ‘autoges-
" tién, trabajador independiente, etc.) apoydndolo con ﬁatéfial e~
ducatiyo, especialmente juegos de simulacién.

-Plantear y discutir el pioblEmérde lg'désantia_én los con-
sejos de curso. h ' | '

A.Z.

o

;Incluix.tqdq31¢vmencionadg_para la educacibn general.

-Esfablecer.congggigs de colaboracidn mutua_énﬁré escuelas
-y centros de producéiéﬁﬁfprécticas'de profesor y alumnos, inter-
cambio té&cnico, aprovechamiento de materiales sobrantes y del te
rrenc escolar, 1aboratorios comunes, etc.) -

-Mejorar la orlentac16n vocacxonal entregando 1nformacidn
sobre el mercado ocupacional, crear en las escuelas, oficinas de
colocacibn, y seguir y mantener la comunicacién con los egresados.
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A.3.

. ~Requerir al Minlsterio ae Educacién que anualmente entregue _
la informacién hist&rica, actu&lizada sobre el mercado ocupacio~'
nal en cada rubro, mostranda.también d@ficiencias en. relacidn a
planes nacionales de 1argo plazo.x_; : ;

-Establecer criterios de control para la'propagandaidé los.
~establecimientos de educacién secundaria.
A.4.
“-Generar entre 1os capacitados una responsabiliaad del . desem
pleo como un problema social y no peraonal Y fortalecer el inte—‘

rés.por compartir el trabajo en el sector formal de la econcmia
generar auto—empleo en el sector informal. o

-Generar y distribuir entre las organizaciones populares,fi
chas o cartillas sobre el. problema de la cesantia, y la necesi~
dad ‘de' enfrentarlo colectivamente.

AIG.

-Solicitar. a los dirigentes de movimientbs y organizaciones,
juveniles de todo tipo, que incorporen ‘en susactlvidades ‘elemen=-
tos; de programacifén y valoracién del trabajo Y que apoyen campa—‘
nas;gacionales tendientes a absorber cegantfa.

A.7.

-Realizar una campana nacional intensiva que muestre 'la mag
nitud del ., problema de la cesantia Y la necesxdad de compartir el
- trabajo, de ahorrrar y generar nuevas ocupaciones y de fomento
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al auto—empleo en aquellos sectoxes determinados como claves pa-
ra el creclmiento econdmlco.i L

B.1.

'9E§tab;§cer banaleg-ﬁd@ﬁ#i&ﬁ;@@f&é@aCiﬁnaeécpéia-qbﬁhniaad.

-Utillzar ‘a: lar~escuela: y -sus. Xecursos; como centro de. desa-
. rrollo local. . '

- B.2.

'~Generar»antivﬁdadeaade«praducqiﬁn-y;cqme;cializadién en
los establecimientos de educacién' técnica. '

_ ~Reforzar aspectos de administrécién Y auto~émpleo en el cu
rriculo. o |

“ApOyar:" coordinadamentew a- nivel nacional oon etras instan-
cias técnicas (Centros de: Formacién Técnica, organlsmos de forma
¢iidn: profesional SERCOTEC, etc.) . financieras y de. desarrollo,la
-v‘créacién 'y -supervisién. de: talleres ¥ pequena :Lndustna dacal
con énfasis en los sectores definidos como prioritarios en la e~
“eonomiac

B‘ 30
_-Requerir a los centros de formacién técnica que incorporen
é“réfuercéﬁhenﬁiosrplaneSgdeuestnﬁ;Qwlahggministracién Y la auto
gestidn. '

-Solicitar a los centros que incorporen pzdcticas profesio-
nales, supervisadas en las cuales se privilegie el desarrcllo

del‘sector: informal:en:las. &reas; definidas como. prioritarias.
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B4
~Incluir todo lo msncionado para los centros de formacién
técnica.;, ' R : ' L

‘Bi'5:
. JFdrtaIécérwy%expénﬂer lésfdfgiﬁiiadibﬁes"populares a nivel
- local, entregando material ejemplificador de.actividades produc-
 tivas para condiciones de escaso capital y orientados para satis
facer necesidades b&sicas (alimentacién, vestuario, vivienda).

~Apoyar a 1as’ ‘comunidades ‘para ‘c¢rear oficinas de empleo or-
ganizadas por manzana. -

—-Sobre la base de la experiencia internacional (espeCLalmen

_ Yo en’ ‘Africd) 'y nacional, (especialmente el,PEM y POJH) crear un
ﬁcuerpO”juwenil ‘del trabajo, de -carfcter .voluntario, que incorpo- .

T pé” activida&es productivas, de servicia, de capacitaciﬁn, de re
creacién ‘J-de  formacidn: integral tanbo para hombres como mujeres.

-Aprovechar para fines de capacitacién y desarrollo los mo-
vimientos y organiza01ones juveniles ya existentes.

B.7.

-Dar-t&8paldo iy - desartrollo’ laboral de los j6venes. a través
de los medios de comunicacién masivos,

-Gl

~IN¢Mdfr detividades  curriculares que permitan a la juventud
.rural encontrar su propia identidad.
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«Inclulr en les planes de- todas las escuelas rurales (cam -

L pesinos, mlneros, 0. del litoral) actividades productlvas adopta:_

- nal, etc.) Yy reforzar la adaptaciGn';g
;la comunidad y el entorno.

—Utilizar las escuelas como’ centros de promocidn del desarro
.llo local.

-Todo lo anterior requiere capacitar personal especiallzado
para las escuelas rurales. '

C.2.

" -=Incluir todos los ‘aspectos mencionados para,la-educacidn»gg
neral. ' ' '

-Realizar act?vidades prodﬁctfvas y de_comercializacidn,
coordinados con ofganismos'técﬂicos nacionales y con las comdﬂida
des locales, trabajando no solo con log alumnos sino que tratan-
do de 1ncorporar a sus familias.

- C.3.

-Apoyar la creacién de. centros de formacién técnica en zonas
-rurales, que estén coordinados tanto con la educacidn media técni
- ca, como con los organismos de formacidén profesional.

C.4.

—Crear en los ~establecimientos, experiencias demostrativas
de produccxbn Yy repetirlas; en forma. supervisada a nivel familiar,
‘tratando asf de orientar y optimizar la producczén en relac16n a
las condiciones locales.
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C.5.

" ~Promover la colaboracidn mutua a. través de las organizacmo
nes" léchlésa - ) o L -

—Facilltar la comercializaciﬁn a. escala a través de las or—
'ganlzactbneé pépﬁlﬁréﬁ. ‘ '

C.6.

-Fomentar el desarrollo integral de los  jovenes deﬁsectoqés
rurales a través de movimientos juveniles.

-Crear campos de trabajo juveniles destinados al desarrollo
de inf%aestructﬁia {construceién.de gallineros, conejos, plantas
deshidratadoras, caminos, canales, etc ) ; durante las épocas de
baja produccién.

C.7.

-Utilizar los medios:xasivos_pata fortalecer la cultural lo
cal, mantener la alfabetizacidn y acrecentar los niveles dé edu-
cacién general, ademds del apoyo técnico y motivacional a los pro
gramas de desarrollo existentes.

“Dad,-
~Crear como una actividad permanente de la eédacacién férmal
la reflexifén y el andlisis sobre la realidad de los jévenes, y

sus perspectivas.

'—Fomentar la. creatlvidad, el espiritu de superac16n, la con
Flanza:en- sI mismo y en su comunidad.

-Fomentar la austeridad, los valores solidarios y de justi-



cia sdcial;
oo
r—Log-m;smés 'della‘édu¢aci§p¢g§ﬁéraiﬁf“

_ :n-Incrementar en. el curriculo los aspedtos de dlseno y esta—-‘
blecer: talleres .para solucionar problemas locales con los ‘récur-
- 808 disponibles.

~-D.-,q-3.¢-

~Similares a los de la educacién t&cnica.

D.4.

~Similares a los de la educacién técnica.

D.5.
, —Apoyar a las organlzaciones populares y comunitarias-. para
que discutan y enfrenten sus problemas y -avancen lo més p051ble
en su solucién; discriminando al mismo tiempo, los aspectos que
deben ser aborda@os por agentes extg;nos.a_la qpmunldad, princi
palmente el Estado. o o o |

~Fomentar la produccién de bienes bXsicos para el consumo
local y aprovechar las condiciones locales para la produccibn en

gran escala de algunos satisfactores bdsicos a nivel nacional.

-Crear materiales educativos para orientar el consumo usan-
do la metodologfa de la educacidén popular.
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D.6.

COmprometer a dirigentes juveniles én la promocidn del gon -
sumo intéinc y de satisfactores de: neeesidades b&sicas..

| D.?L
. nBromover y prestigiar la produccién nacional B orientar el
ahorro interno de acuerdo a las 4reas de la- economia, definidas

como prioritarias.

~Fomentar: expectativas realistas entre los jévenes respecto
a patronea de ingreso y de consumo
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. ANEX0S: CUADROS
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DISTRIBUCION DE LA PARTICIPACION EN

,Guad:o'N°'2

(en miles)

LA FUERZA LABORAL

Wicacin | Tramo edad

En fdexéé-léboral

Fuera

Pablacién Total |

URBANO l'15-19 n |
- (%)

(18,3)

| s28,5
(81,7) .

1.013,8
(100,0)

|20-24 n

'566,6
(57,8)

414,8

.(42,2)

981, 3
(100,0)

RURAL = [15-19 n
' (%)

(%)

84,2
(33,3)

169,0

(66,7)

- 253,3
., 100,0

{20-2¢ n

(%)

114,1
(65,1)

61,3
(34,9)

175,4
1100,0

| TomAL: . [15-19 n
- (%)

269,6
(21,3)

997,5

(78,7)

1.267,1
100,0

20-24 n

(%)

680,7
(58,8)

| a76,1

(41,2)

1.156,9
°100,0

Fuente: INE: Encuesta Nacional de Empleo, mayo-julio 1983.
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Cuadro N° 6

‘DISTRIBUCION DE LOS ESTUDIANTES BE’ CENTROS DE FORMACION '
PECNICA POR AREAS (1984) ‘

Areas . ' . - n (%)
Agropecuaria 833 1,8
Arte y Arquitectura : L 2.835 6,3
Ciencias b&sicas : 242 0,5
Ciencias_Socialés _ , 1.426 3,1
Humanidades o _ : 1.285 2,8
Educacidn 2,205 v 4,9
Tecnologia ‘ 15.728 34,6
Salud ' B 2.635 5,8
Administracidén y Comercio 18.213 40,1

' POTAL ALUMNOS: B 45.402 100,0
Nuevas Vacantes ' 47.196 ~  100,0
Nuevas Matriculas ' 26.088 57,4

Vacantes sin llenar 21.108 42,6

Fuente: Estadisticas MINEDUC.



Cuadro N° 7

DE LOS JOVENES QUE ESTAN EN LA FUERZA LABORAL

ACTIVIDAD
(en miles)
DESOCUPADOS
: : ' Buscan trabajo

Wbicacién | Tramo edad Ocupados Gesantes | primera wez Total
| URBANO 15-19 n | 122,12 24,9 38,4 | 185,3
%) (65,9) (13,4 | (20,7 (100,0)

20-24 n 397,7 97,8 71,1 566,6
| (%) (70,2) (17,2) (12,6) +(100,0)

RURAL 15-19 n 67,4 9,2 7,7 84,2
@) | (80,0 (10,9) (9,1) (160,0)

20-24 n 93,3 15,2 5,6 114,1
(%) (81,8) (13,3) '(4,9) (100,0)

TOTAL: 15-19 n 189,4 4,1 46,0 269,6
(%) (70,3) (12,6) (17,1) (100,0)

20-24 n 491,0 13,1 76,6 60,7
(%) (72,1) (16,6) (11,3) (100,0)

Fuente:
Nota:

“les del Estado para disminuir cesantfa.

' '_‘..El INE defme a los desocupados como agquellas personas que han hecho es
- fuerzos 'definidos para conseguir trabajo los dos meses precedentes a la

_ entrevista.

'INE, Encuesta Nacional d Empleo, mayo-julio 1983.
Entre los ocupados se mcluye al PEM y PQJH que son programas remedia-
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Cuadro N°9

FUERZA DE TRABAJO

VARIACION HISTORICA DEL INGRESO DE LOS JOVENES A LA

15-19 afios 20-24 afios
CENSO Hombres | Mujeres Totai Hombres [ Mujeres Total
1960 61,7 23,5 42,2 91,6 32,4 60,9
1970 44,0 16,3 29,8 83,5 31,32 56,3
1982 20,6 59,3
Fuentes: INE: Censo Poblacién 1960.

INE: Censo Poblacidén 1970,

- INE: Encuesta Nacional de Empleo mayo-julio de 1983.




*c86T oTInl-okew ‘osTdug Sp TeuoToeN ®3sonoud ‘INI :s93usng

00L"€T 00€°6T 00T"8 000°¢ oowmm 00¢ u
0‘00T 0’00t 0/00T 0/00T 0‘00T 0‘00T $TYIOL
- 9T - - - e OpRWIOJUT ON
€L S’sT €’eT -*= 8’s -~ ugzel eIjo
0‘GE L’0S S‘6€ 0’0¥ 8°TT 0’0S ~oleqexy sgw erjusnous ON
- 's’0 - 0‘0T 8’8 -c- odweoty tew
L'Ls 9’ 1€ 6'9¥ “0’0g 9’0L 0’0S Hwowmwv Tenjoe oleqexg
- - N.._ﬁ - - - pnes op sewoTqoxd
| m..E T i ey :sexoy sousuwt Jefeqers exed uozeg

STq $£-9C muE lema mm Sous | sIy vE-9¢ | STq ST-GT ST P mocmz : . .

4AOUHMQ¢IOZ QﬁQH>HBU¢

¢QOUHMU¢ D¢QH>HEU¢

Ohcmﬁme mn ¢Q¢Zm0h Dm
VLNIWAY ON YIVd SENIAOL mOA ad SANOZWY dd AﬁDBZNUmOm ZOHUDmHmBmHQ

0T oN opend




PORCENTAJE DE JOVENES QUE BUSCAN TRABAJO DE ACUERDO AL

Cuadro N° 11

NUMERO DE SEMANAS DE BUSQUEDA .

Nfimero semanas de . : Oc¢tubre-noviembre
bisqueda ‘Mayo-junio 1983 1982
Menos de 5 16;9 13,6
5 - 6 3,5 3,2
7 - 10 13,4 11,6
11 - 14 9,4 8,4
15 - 20 13,4 11,9
21 - 26 9,9 7,2
27 - 32 5,3 13,2
] 33 - 38 1,3 2,9
| 39 - 44 1,8 5,1
, 450 m&s 25,0 22,6
TOTAL: - 100,0 100,0
n $269.900 288.500
Promedio de Sema
nas de bfisqueda: 23,3 25,1 semanas

Fuente:

INE: ﬁncuesta.Nacional de Empleo, mayo-julio 1983.
INE: Encuesta Nacional de Empleo, octubre-noviembre 1982.
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